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La PleSIdnnCIa,ordena llamal a lista a las 5 p. m., y con-
teatan -haciéndose presentes, los honorahbles Senadores

Abuchaibe Ochoa Eduardo.

- “Alban Hoelguin Carlos. '

Alvarado Pantoja Luis Antonio.
Aljure Ramirez David.
Amaya Nelson.
Andrade Maniique Felio.
Angarita Baracaldo Alfonso.
Angulo Gémez Guillermo.
Aratjo Cotes Alfonso.
Araujo Grau Alfredo.
Ardila, Lulle Carlos. L
Ardila Ordofiez Carlos.

_Arellano Laureano Alberto,

Avila Bottia Gilberto. .
Balcazar Monzén Gustavo.
Barco Renan,
Bayona Ortiz Antonio,
Becerra Becerra Gregorio.
Bula Hoyos German.
Caicedo Espinosa Rafael.
Castro Castro Guillermo,
Ceballos’ Restrepo Silvio.
Colmenares B. Ledn.
Charris de la Hoz Saul.
De la Torre Gomez Sergio.
~ Del Hierro José Elias,
Diaz Callejas Apolinar.
Dijaz Cuervo Alfcnso.
-Diaz Granados José Ignacio,
Duarte Contreras Pedro.
Duran Dussan -Hernando.
Echeverri Mejia Hernando.
Escobar Méndez Miguel. ]
Bscobar, Sierra Hugo. !
Emiliani Roman Raimundo,
- Bstrada Vélez Federico.
Faccio Lince Carlos.
Fortich Avila Salustiano.
Gerlein Echeverria Roberto. .
Giraldo José Ignacio.
Giraldo Henao Mario.
-Giraldo Neira Luis Enrique.
Gomez Gomez Alfonso:
Gomez ‘Martinez Juan,
Gomez Salazar Jesuts. -

. Gonzalez Narvaez Humberto.
Guerra Tulena José.
Gutiérrez Cardenas Mario.

-Holguin Sarria Armando.
Tbarra Alvaro Hernan. .
Isaza Henao Emiliano.
Jaramillo Salazar Alfonso.
Jaramillo Vera Israel.
Larrarte Rodriguez Olid.
Latorre Gémez Alfonso.
Lébolo de la Espriella Emiliano.
Liévano Aguirre Indalecio.

Lopez Lopez Ancizar,

Lopez Gomez Edmundo.
Lépez Botero Ivan. -
Lozano Osorio Jorge Tadeo.
Marin Vanegas Dario.
Martin Leyes Carlos.
Martinez Simahan Carlos.
Medina Zarate Carlos.
Mendoza Hoyos Alberto.
Mestre Sarmiento Eduardo.
Mosquera Chaux Victor.

& DE LA SESION DEL JUEVES 1o

'PRESIDENCIA DE LOS HH. SS. TURBAY AYALA, OSFINA H. Y LOPEZ GOMEZ

~

Honorables Senadores:

Honorabies Representantes: : =

La Ceremontes de Posesién del docter ALFONSO
Hevard a cabo o lus ires

LOPEZ RIICHELSEMN se

de la iarde del dia 7 de agosto de 1974,

Los parlamentarics en ejercicio tienen acceso ol
Salén Eliptico con la sola preseniacién de sus

respectivas credenciales,

R

Traje de Calle. ' N
Amaury Guerrero

Secretario General del Congreso

‘DE AGOSTO DE 1974

Ospina Hernandez Mariano.
Ocampo Alvarez Roberto. -
Palacio Martinez Daniel. .
Palomino Guiliermo.

Pardo Parra Enrique.

Pava Navarro Jaime. .
Pelaez Gutiérrez Humberto.
Pérez Davila Rafael,

Pérez Luis Avelino.

Pérez Escalante Carlos.
Piedrahita Cardona Jaime.
Plazas Alcid Guillermé.
Posada. Jaime.

- Posada Vélez Estanislao.
Quevedo Forero Edmundo.
Ramirez Castrilléon Horacio,
Restrepo Arbelaez Carlos. | ’ S

. Rincén Figueroa Enrique. - ’ N
Roncancio Jiménez Domingo.

Rosales Zambrano Ricardo.
Rueéda Riveros Enrique.
Sarasty Montenegro Domingo.
Segura Perdomo Hernando. - -
Sudrez Martin.
Torres Barrera Guillermo.
Triana Francisco Yesid.
Turbay Ayala Julio César,
Turbay Juan José.
Trujillo Carlos Holmes.
-+ .~ TUribe Vargas Diego.
Vela Angulo Ernesto.
Vélez Gutiérrez- German.
N Vergara Contreras José Manuel.
- Vergara Tamara Rafael.
+ Vivas Mario S.
Zea, Hernandez German.

Dejan de asistir con excusa justificada lcs honorables Se-

‘nadores:

Andrade Teran -Ramiro.
Caballero Cormane Carlos
Caicedo - Alvaro.

Hernandez de Ospina. Beltha
Lozano Guerrerd Libardo.
Lloreda Caicedo Rodrigo.
Marin Bernal. Rodrigo.

Mejia Duque Camilo.

La Secretaria. informa que se ha integrado quérum su-
ficiente para deliberar y la Presidencia declara abierta la
sesion.

. II
_Queda pendiente, po1 falta de quérum demsono la apro-
bacmn del acta de la sesién anterlox .

III

En relaciéon con este punte, el sefior
ta de los siguientes negocios sustanciados por la Presidencia:

Bogoti, D. E., agosto 1 de 1974

Seiiores .
Presidenie y Secretario General del
Honerable Senado de la Repubhca,
E. 8. D. -

A partir de hoy me retiro de las sesiones del honorable
Senado por el tiempo gue orortunamente. limitargé,

Le ruego, por consiguiente, llamar al doctor Carlos Pérez
Escalante, para- que me recmplace.

Atentamente,
’ . Lucio Pabon Nuhez

"El sefior Senador Gomez Martineg presenta la siguiente
propesicién, que scmetida a discusion, queda pendients de
la decision del Senado por falta de quérum reglamentario:

 Preposicién ntimero 12 -

El Sercado de la Republica, congratula’ sinceramente al
Excelentisimo WMonsefier Eladic Acosta Arteaga, obispo de
la Dijcesis de Santa Fe de Antmqlua con ocasién de sus
bodas de plata sacerdotales, préoximo a celebrar cen la co-
munidad “diccesana, reconcce sus grandes servicios.en el
dllatado campo misignal y sus loables esfuerzos em favor

Secretario d4a cuen- ||

del progreso material y espiritual de la imporiante i'egién

de Uraba, de la cual es pacifico y apoesislico lider.
Transcribase telefénicamente al Excelentisimo Monsenor

Acosta Arteaga en Santa Fe de Antioquia, antes del 7 del

.1 proximo mes de agosto.

Presentada a la consideracién del honorable Senado dé
la Republica, por el honorable Senador, .

Juan Gémez Martinez

Bogota, D. E., agosto 1 de 1974

v

Igualmente por falta de quérum paia decidir, el punto
que contempla la elecciéon de funcicharios de la Cmpmacmn
(Subsecretario y Secretario. Auxiliar) por decision de la
Presidencia se plocede a considerar el punto siguiente:

5 v
cltamon a los sefiores Ministros de Obras Pablicas y de
Gobierno. .

" El sefior Secretario informa que en la sesién anserior que-
dé con derecho al uso de la palabra el seficr Ministro de

| Obras Publicas, doctor Durdn Quintero, en desarrollo del

debate promovido por medio de la proposicién numero 4.
El senor Presidente confirma en el derecho al uso de la
palabra al sefior Ministro, quien a su vez concede una inter-

"1 pelacién al sefior Senador Felio Andrade.

El sefior Senador Andrade manifiesta que se propone glo-
sar algunas de las afirmaciones del sefier Senador Duran
Dussan que éste presentd en sus anteriores -discurses, 1o
mismo que precisar las suyas y rectificar otras del mismo
sefior Senador Duran Dussan. Pone de presente que a pesar
de haber sido opositor del Presidente Pastrana, reconoce la
magmﬁca obra de gobierno que ha realizade, sin que ello
quiera decir que su papel es el de hacer de defensor del
gobierno y del Ministro de Obras Ptblicas. Anota que la
posicién del sefior Senador Duran Dussan en las circuns-
tancias en que fue escogido el doctor Pastrana como can-
didato de la Presidencia fue muy diferente a la de él; pues
el sefior Senador Duran Dussan participé de manera pro-
minente en dicha escogencia.

Hace la aclaracién de que el sefior Matallana Andrade,
citadé por el Senador Duran Dussin como supuesto_fami-
liar del sefior Ministre, no tiene ningtin vinculo de esa in- -
dole .con el doéctor Duran Qumtem y ni siquiera con él,
en razon de que lleva-su mismo apellido.

Pasa a analizar los documentos presentados por el sefior
Senador Duran Dussan, de los cuales conceptiia quée no tie-
nen ninguna fuerza probatoria por cuanto se trata de infor- .
maciones- de prensa generalmente escritds a la ligera y por

-personas de no suficiente crédito en la actividad periodis-
tica. Sostiene que no ha side presentado ninguin:doccumento

importante; y el Unico que se podria tener como tal, es el
informe de la firma “Same”; pero que diché informe para.
apreciarlo debe ser leido en su totalidad y no por partes
como lo hizo el Senador Durin Dussin, quien escogio, se-
guramente las que consideré convenientes para su 1nte1ven—
cion. -

En cuanto a.la afumamon del Senador Duran Dussan de
que el Ministerio de Obras otorg6 ccntrato para la realiza-
cién de algunas obras a una empresa ‘de . poco capital, in-

Mensaje deol Presidente electo, doctor Alfonso
Lépez Miche!sen, agradeciendo al Senado la
mocion de salude aprohada por ia corpora- -
ciéon, con motivo de la instzalaciéon de las Ca-
maras.

Bogota, julio 30 de 1974

Julio César Turbay Ayale
Presidente del honorable Senado de la Repiublica
Bogotd, D. E.

Por su digno conducto agradezco al honorable Se-
nado de la Repiblica la mocion de saludo aprobadae
en reunién de instalucion el 20 de julio pasado vy
su menifestacion de apoyo « los programas que so-
meti al examen y decision del pueblo colombiano
en la reciente campaiia elzctoral y que obiuvieron
tan abrumador respaldo popular. Estoy seguro de
que el propésito anunciado por el honorable Senc-
“do en el sentido de no ahorrar esfuerzos en la tarea
de hacer posible el cumplimiento del mandato claro
que rebici el 21 de abril. permitirdn «l Gobierno el

. logro de tan inaplazables metas de mejoramiento y
de PrOgreso. .

_ Cordial, atento saludo.

: ALFONSO LOPEZ MICHELSEN
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forma que las empresas contratistas del pais, aan Ias de
maycr prestigio y las gue ejecutnan obras ccn costo de mu-
chos millcnes de pests ne aparecen ccn un capital pagado
que sea muy grande. Cita el caso y ncmbra a varias de estas
empresas. Y en cuanto a la responsabilidad del Ministario
en el o'orgamiento de escs ccniratos, la entidad oficial cuen-
ta ccn la garantia de polizas cde seguros. De tal manera los
riesgcs estan plevistos, y garantizades les contratos.

E] senor Senador Andracde rechaza de plano la imputa-
cién formulada por el Senadcr Duran Dussan al senor Mi-
nistro, de ser éste el responsable directo de la tragedia ccu-
rida en el punto Gueb:adablanca el dia 28 del pasado ju-
nio.

Con la venia de la Presidencia interviene el seficr Sena-
dcr Duarte Contreras para ccadyuvar cen las palabras del
serior Senador Andrade. y en cuanto a lcs documentos pre-
sentades por el Serador Durdan Dussan, scstiene también
que no tiene ninguna fuerza legal, ni siquiera la tienen los
tastimenios de los ingenleros Nivia y Vallecilla.

Fl serfior Senadcr Andrade explica algunas de las cir-
cunstancias de Ia tragedia de Quebradablanca. y sostiene
que la desgracia scbrevino a las gentes quz alli perecieron
porque violaren las no:mas prohibitivas que impuso el Mi-
nisterio de Obras, de cerrar el transito; en tal fcrma que los
qus se alreviercn a coirer el riesgc de pasar por el si-
tio tragicc sufriercn las consecuencias de su determinacion.
per lo cual no se puede culpar al Ministerio de Obras Pu-
blicas pcr lo ocurrido.

El orador s2 ocupa de describir la personalidal del Inge-
niero Alvarc Nivia Quiroga, v de su actuacion come emplea-
do de la firma “Samel”, de la cual fue retirndo a raiz
de cierta actuacion del ‘mismo: infcormacion que sustenta
cen la lectura de un deccumento relacicnade con la carrete-
ra Bcgeta-CAaqueza.

Interpela el seficr Senadcr Curan Dussan, para aclarar
que el inferme que €l presenté es de la firma “"Samel” y no
solamente del ingeniero Nivia gque era apenas un empleado,
de dicha empresa; por lo tanto el testigo de cargo es la
firma “Samel”.

Recobra la palabra el Senador Andrade y sclicita que se
remita al Pirecurader todo el estudic dz la [irma “Samel”
junto con los otros documentos que han de remitirse a la Pro-
_curadutia cemo Ig ha solicitado el Senador Durdan Dussan.
Ccntiniia haciendc el examen de la situacion vial del pais
v de los Llanos Orientales, para cencluir excnerando de
-toda respensabilidad por la tragadia de Quebradablanca, al
sefior Ministro de Obras. El texto ccmpleto de la interven-
-cién del sefor Senadcr Andrade, que se encuentia registra-
do en la cita magnetcféonicn en la Seccién de Grabacion,
se publicard en proxima edicién de Anales.

La Secretaria infcrma que se ha configurado el quorum
‘suficiente para decidir y la Presidencia pregunta al Senado
si aprueba el acta v 1a nroposicion que se encuentran pen-
dientes de dicho requisito.

La Corporacion aprutoa el agta numero 5 de la sesion
del dia miércoles 31 publicada en Anales numero 15 de la
fechn, lo mismo que la Propcsicion namero 12 publicada
‘arriba.

El seiicr Secretario infcrma que se encuentra en el recinto
con el objetc de tomar pesesion del cargo de Senador, el
dceter Carlos Pérez Escalante, por excusa presentada por el
Senader prineipal, doctor Lucio Pabdn Nunez.

El seifior Presidente con la solemnidad debida y con el
1leno de todcs los requisitos reglamentarics, le toma el ju-
ramento de rigor el citado Senador.

Recobra el uso de la palabra el seiior Ministro, Durdu
Quintero, quien le concede permiso al sefior Senador Aljure
Ramirez para preseniar el siguiente proyecto de ley sumi-
-nistrando breves explicaciones de su aleance:

Proyecto de ley, “pcr la.cual se intrcducen modificaciones
al Cgdigo Sustantivo del Trabajo y se dictan ctras dispo-
-sicicnes”. El anterior proyecto lo suscriben ademas. los se-
iicres Senadcres Jorge Tadeo Lczano y Hernando Segura
Perdomo.

El sefior Ministro, dector Duran Quintero, inicia su inter-
vencicn refiriéndose a las palabras del Senador Duran Dus-
-san en cuanto a que tiene la creencia de que no existe
entre los dos ningan metivo peigonal ni de ctra indcle que
‘Ics separe. conio para pensar que se trata de una prevencion
-por parte del Senadov interpelante. Agradece la defensa que
-de su persona hizo el sehor Senador Pabdén Nunez en la se-
sion de ayer.

Comogquiela que en las barras surgen manifestacicnes de

aplauscs, el seior Presidente, Senadcr Ospina Hernandez,
haca la advertencia que ccntempla el articulo 126 del Re-
glamentio que dice: “El pnblico que asistiere a las sesiones
guardara cemposiura y silencio; toda especie de aplausos,
murmullos o vociferaciones le esta prohibida...”.

Entra el seflor Ministro a explicar la actuacion del Mi-
.nisterio a su cargo y la suya perscnal en el caso de Que-
bradablanca. Afirma el seiicr Ministro gque en ningun mo-
mento ha puesto en tela de juicio el estucio de la firma
“Samel”, el que considera respetable no solo per la selicdad
e idoneidad de la firma de Ingeniercs aue la constituye, sino
por estar al frente de ella y haber sido fundada per el ilus-
tre profesional cclembiano Alvaro Salgade, a quien elegia
como uno de los mas capaces del pais y del continente. Lo
que pasa, centinna diciendn, es que el estudio que hizo “Sa-
mel” fue sclamente de factibilidad y no un estudio defini-
tivo: que. ademas. sus reccmendaciones fueren y han sido
atendidas con especial cuidado por él y por el grupo de ase-
scres del Ministerio de Obras. Se extiende en una diserta-
cion schre lo que técnicamente significa un estudio de esta
indcle para terminar cen Ja aclaiacion para el Senador Du-
ran Dussan y el Senado de que en Geolczia no se pueden
hacer infcrmaciones que tengan la categoria de indiscu-
tibles.

Pasa luego a referirse a una de las recoimendaciones de
“Samel” scbre el potencial de trafico y la rentabilidad de
Ia carretera actual del Llano. Sostiene que entrs esas recc-
mendacicnes la firma que elaboro el estudio postergaba has-
ta 1975 los estudics definitivos de la carretera. Bogcta-Ca-
queza. y para 1950 la de Caqueza a Villavicencio.

Que por consecuencia del mismo estudio se llegd a la con-
clusién de ccntratar inmediatamente el puente y la ccns-
truccion del tramo de carretera gque se requeria para darle

una via de acceso a Villavicencio, entre tanto se adelanta-
ban lcs estudics definitivcs de las alternativas sugeridas
no sclo por “Samel” sino por ciros asescres del gobierno
tanto nacionales como extranjercs. Hace relacion a que
coincidio su ingresc al Ministerlo de Obras ccn el mas ciu-
do invieino que vivido el pais haciendec un detallado resumen
de los derrumbes y dafios causadcs por lo que él ha califica-
dc como una emergeancia en la cual se ha desenvuelto todo
su periodc en dicha cartera.

El Ministro Duran Qunterc habla de las licitaciones a que
se refirio el premotcr del debate para conclunr demostrando
que ninguna inversién cxtranjera destinada a Obras Publi-
cas puede hacerse mientras las firmas licitantes no licnen
una gerie de requisitos que garanticen el manejo de les di-
neros que en ellas van a destinarse, sino también la expe-
riencia v sclvencia prefasional de las firmas ofertantes.

Ccntesta una pregunta hecha por el seiicr Senador Bula
Hoycs en la sesién del dia anterior schre unn carretera
ejecutacda en los Departamentos de Bolivar y Cérdeba, ¥
hace una explicacién técnica de las razones que causarcn
los dancs en esa via, Este ccnirato, afirma 2l Munistro, fue
interventoriado per la firma “Integral”, que ¢5 una de Ias
ccmpanias interventoras mds aprestigiadas del pa’s y que
le merecen mayor ccnlianza al cuetpo de Ingenieros cclem-
bianos y extranjercs.

Igualmen‘e da respucsta a Ja pregunto que le formulara,
el sencr Senador Charris d= la Hez, y hace un pormenorizio-
do informe de Ics ultimos contratos celebrades por el Minis-
terio ¥ que llevan su firma como son el de Ja construccion
de la segunda calzaca de la carretera Cali-Palmira, y una
avenida para la ciudad de Cilicuta, crdenada por ley. '

Vclviende al tema central del dekate, muestra una serie
de planes y esquemas técnicos, asi como da cuenta de los
informes del geélogo extranjero que rcalizé los estudios del
tramo de carretera Bogota-Quebradablanca, haciendo saber
a la Corporacion y al orador interpelante que dicho gedlogo
estuvo en Colombia después del sucese de Quebradablanca
per exigencia personal suya a fin de que rindiera un infor-
me técnico de lo que se pudiera considerar como causas del
deslizamiento producide en aquél secter. Lize apartes del in-
ferme rendido por el gedlcgo inglés que demuestran que no'
fuercn las peiforaciones hechas en ls zona de la tragedia'
las que motivaron el derrumbe. Asimismo da lectura a la,
carta que enviéo'a la Sociedad Colombiana de Ingenieros
solicitandole un concepto con respecto a las obras llavadas a
cabo por el gobierno en la carretera al Meta. concepto que,
servira de base para que se juzgue su actitud y la de sus
cclaboradores, de-los cuales dice tener una gian fe y abso-
luta confianza, por las cbras ejecutadas y el desgraciado su-
ceso del 28 de junio. Comeiita brevemente una nota enviada
por la Sociedad de Ingenieros del Meta en la que para Ia'
época en que se iniciaron las ¢bras de la actual canetera,
manifestaba compartir el criterio oficial de que se hiclera
puente en donde se hizo, v se ejecutaran los demas traba-
jcs que permitieron darle a esa zona un carrtteable capaz’
de sacarla de la penulia en que se le tenia.

Afirma el Ministro, contestando insinuaciones del Senador:
Duran Dussan, que los estudios y obras crdenados pcr la
Ley 4! no estan sujetos a licitacion previa.

En este punto del debate solicita una interpelacion el se-
fior Senadcr Alvaro Hernan Iharra, y con la venia de la
Piesidencia, presenta una proposicion por la cual el Senado
de la Republica se asocia al duelo del Concejal de la ciu-

-dad de Cali, -fallecido hace dos dias, doetor Luls Enrique

Montcya.
Proposicion numero 13

El Senado de la Republica, en su sesion de la fecha, re-
gistra con pesar el sensible fallecimiento del distinguido
Ccncejal de la Ciudad de Cali, dsctor Luis Enrique Mon-.
toya, acaecida en ¢l din de ayer y le hace llegar a sus fami-
liares sus sentimientos de pesar.

Copia de la presente proposicion se cnviara a los familia-
res del exlinto, en nota de estilo.

Bogola, D. E., agosto 1 de 1974.
Alvaro Hernan lbarra

.Puesta en discusién, la proposicion fue aprobada por una-
nimidad.

En el uso de la palabra el sefior Ministre de Obras ana-
liza puntos que el Senadcr Duran Dussadn consideré causa-
les para su denuncia como el de la contratacién y vincula-
cién de extranjeros ccn la firma de Ingenieros “Gama’.:
Dice el Ministre para ilustrar al honorable Senado, que lcs
anclajes v perforaciones que cito el orador son preducto de
un contrato ccn una 1espetable firma sueca gue fiene pa-
tente internacional sobre este sistema de trabajos, y que pcr
ser unicos en el munde se contraté ccn ellos ia raalizacion
de los mismos. Que la presencia de un funcionario cxtran-
jero en las oficinas de "Gama"” se debe a que esta companin
“la sueca”, mantienc un ingeniero 1esponsable al f{rente
del centrcl de las obias aue se realizan en cualauier lugar
en donde son requeridos sus servicios, y que no hay ningu-
na vinculacién de esa empresa con la Compania Cclom-
biana “Gama".

Como el sefilor Senador Duran Dussan hizo mencion de la
insolvencia econdmica de “Gama” para centratar con el
gchlerno, per su poco capital, sestuvo que en les contrates
con las compafis constructoras ¢ de Ingenielos se conside-
ra mas importante la solvencia prcfesional de las personas
que estan a cargo de la compania que su capacidad mone-
taria y que. ademas, por expresas naormas legales, todo con-
trato quec hace el Ministerio a su cargo lleva la recomenda-
cicn de la oficina juridica y una garantia suscrita ante
una compania de Seguros que asegura al Estado cualquier
mal manejc o irresponsabilidad de la empresa contratada.
El sefor Ministio hizo un elogio del Gerente Matallana An-
drade, prepietario de la firma “Gama", de quien® dijo que
ademas de tener un historial que hace honor a los profe-
sicnales colombianos ha recibido el titulo de Master en una
importante Universidad de los Estados Unidos, ¥ que, ade-
mas, tiene a su cargo y ha elaborado trabajcs qque lo ca-
lifican como un piofesicnal de cualidades excepcionales.

Contintia su intervencion el sefior Ministro, dando una
explicacion muy clara de come [funciona un interventor de
Obras Publicas y has*a dénde llsga la vesponsabilidad de
les intarventores, ccntestando asi las asesveraciones del se-
nor Senadcr Duran Dussan en el scntide de que el ingenie-
ro interventer nc visitaba la zona de Qubradablanca.

Con nuevos planos a la vista de los senocres Senadcres y
dando lectura a varios documentcs demuestia por qué se
hicieron Jas perfcracicnes a que se refirié el crador. Aclara
que fueron solamente tras las guz habia en la meceta y nue-
pe en el piso v no treinta y seis (6) ¢ mas, segun trato
de demostrar su interpelante. Corrchoran los informes iéc-
nicos con la manifestacion de que tedo lo que se hizo en
Quebradablanca estuvo estudiado por el Ministerio, super-
vicado personalmente pcr él; que en varias cportunidades
estuvo reunido ccn los ingenieros a cargo de los .trabajos
y aue no fue Ja dinamita ni las perforacicnes lo que pro-
vocaron el deslizamiento o deslizamientos de tierra en la
carretera que conduce a Villavicencic. .

Mas adelante y para contestar las acusacicnes del seior
Senader Hernando Duran Dussan, entré a éstudiar lo con-
cernlente a la cntrevista radial del Sargento Jefe del Puesto
de Policia en Quehradablanca. Dijc aue nunca dio decla-
tacicnes ni cemunicados, ni existen -decumentcs gue pue-
dan demostrar 1o contrario referentes a que el personal cel
Ministerio tuviera comunicacion permanante con los agen-
tes de la policia encargados de centrelar =l paso de vehicu-
lcs en Quebradablanca, ya que esto solamente cstaba a car-
go del perscnal técnico del Min:isterio y que si se produjo
una violacion de la orden de nro transitar por la zcna criti-
ca dende ccurrio el desastre, ello se sale del rezcrie del Mi-
nisterio y de sus subalternos. Agrezdé que existia una evi-
dente contradiccion del Senador Duran Dussan cuando afir-
mo lo de falta de prevision del Ministerio al ne solicitar
la fuerza publica para impedir el transito de vehiculos o
cerrar la carietera. Aqui el sefior Ministro enfatiza sobre la
indisciplina. del pueblo colcmbiano v hacs una apologia de
las gentes del campo, de Jas cuales él se considera un re-
presentante; ya que es un campesino que ha tenido la suer-
te de haber alcanzado posicicnes y hcnores desde las que
se ha distinguido por su honestidad y deseo de sa2rvicio. Ma-~
nifestd mas adelante, que ni é! ni ninglin Ministro seria
capaz de cerrar una carretera tan importante como la del
Meta mientras nc existieran evidentes pruebas de que tal

actitud serfa indispensable. Scin muchas las carreteras co-'

lombianas que pueden ser cerradas 2n este memento-y ho
lo estan pcrque la econcmia cel pa's y d= las regiones no lo
permiten y ningun funcionalio sensato se lo perdonaria

Comentando las palabras del sefior Senador Duran Du-
ssan por la intervencion del sciior Presidente de la Repu-
blica para que Ja Procuraduria General de la Nacién lleve
a cabo una investigacion por lo sucedido en Quebradablan-
ca se extiende en elcgics al senor Presidente de la Repi-
blica por su celo y pulcritud en cuanto tcca con los proble-
mas del pais, y mas cuande como en este casc hay un saldo
considerable de muertos, y parece existir alguna responsa-
bilidad d= un grupo de perscnas vinculadas al.gobierno de-
partamental del Meta, pcr ordenar el paso de unos vehicu-
lcs, estando cerrada la carretera pcr disposicion del Minis-
terio de Gobierno, v cuando se presume que esta actitud
de unos funcionarios motivé la scherbia y causé la indis-
ciplina de los conductores y las personas que por mis de
24 horas se encontraban blcaueadas en la zona del desastre.
Agregé que el doctor Pasirana habia censtituido en norma
de su gobierno dar especial atencién a las quejas que, las
formuladas en el caso del Llano. llegaban a Palacio; pues,

I si alguna cosa distingue este gohierno es la atencion espe-

cial que ha puesto a los requerimientos de dendequiera que
ellos hayan procedido.

El Ministro sostuvo que si se establecieron precauciones
y se traté pcr todos les medios disponibles, como lo afirma
el informe de los ingenieros leidc pcr el Senador Duran
Dussan, de impedir el tiafico en Quegradablanca y lo de-

| muestra también el hecho de que estuvieran estacicnades

méas de un centenar de vehiculos al lado y lado del puente.
Que los funcionarios del Ministerio a cargo de las obras “le
rcgarcn” come lo sostiene el parroco de Guayabetal y mu-
chos campesinos que presenciaron la tragedia, en declara-~
ciones dadas a la prensa hablada y escrita del pais.

El senor Ministro cde Obras deja como testimonio de la
actuacion de las Fuerzas Armadas en el caso de la tragedia
de Quebradablanca, la cinla magnetofsnica que recogen
las palabras del sefior Ministre de la Defensa Nacional dan-
de las instrucciones para evitar consecucncias fatales en
dicho lugar.

Suministra datcs y cifias sobre las obras ejecutadas por,
la cartera a su cargo, durante la presente administracion
en todo el terrvitorio nacional y hace énfasis en las inver-
siones hechas en los Llanos Orientales. Hace reconccimiento
de lcs antiguos empleados del Ministerio de Obras Publicas,
que a pesar de la poca remunheracion que reciben, cum-
plen una labcr eficaz y desinteresada en colaboracién po-
sitiva con el gobierno, y patri¢tica con relacién al pajs. El
sefior Ministro concluye su intervenciéon manifestando que
en el Eenado se han realizade importantisimos debates so-~
bre cuestioness de gran significacion para la Nacién, y nunca
por meras cuestiones personales: muostra su cemplacencia,
por Ja atencion que le ha prestades la Corpciacion y mani-
fiesta que sigue a drdenes del Congreso para responder lo
que le sea sclicitado mientras permanezca en el Ministerio.

El sefior Ministro de Agricultura. dcctor Hernan Vallejo
Mejia presenta el siguiente provecto de ley, “por la cual
se dictan mormas sobre contratos de parlicipaecién en pro-~
ducios agricolns y otras formas de explotacion de la tierra”.

La Secretaria informa que ha sido presentadc por los se-
nores Senadores Julio César Turbay y Jaime Posada =zl si-
guiente proyecto de ley: “per la cual se reglamenta Ia pro-
fesién de constructer en todo el tcrritorio nacienal”,

El senor Secretario informa, per orden de la Presidencia,
o los comisionados para entregar al dectcr Alfonso Loépez
Michelsen la Proposicicn nimerc 2, que el Presidente electo
los recibird en su oficina a las 10 a. m. de manana; por
lo tante los invita a reunirse en la Sede Social del Senado
media hoia antes. Igualimente los comisionadcs para entre-
gar la proposicion numerc 1 al seiicr Presidente, doctor Pas-
trana, deben cumplir Ia misma cita.
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Para que se tevga ccmo parte de la presente acta se pu-
blica en primera pagina de Anales, 1a carta del President2
del Senado, doctor Julic César ’Iurbay Ayala, dirigida .al
sefior Habxlltado Pagador de la. Corporacion; per medio de
la cual manifiesta que se abstiene de pelcibir el valcr del

sueldo y gastos de representacién que le cciresponden €n suw

calidad de Senador de la Rzpublica, con la aclaracion de la
Secretaria de que dicha comunicaciéon debié publicarse en
una de las anteriores ediciones dz Anales, 1o cual, pcr ins-
trucciones impartidas soble el particular, se hace en la
p1 esente edicion. -

El sefior Senador Avila Bottia plesenta la siguients ccns-
tancia;
Bogota, D.

E., agesio 1° de 1974

Sefior doctor . -
DMisael Pastrana Borrero

Presidente de la Reptblica

Casa de Bolivar

La Cindad:

Estimado seiior Presidente:
Atentamente nos dirigimos a usted, cn nuestro cardetrr
de Parlamentaries boyacenses, para informarle lo s'guienie:

i? En la ley de presupuesto para el ang de 1574, se asigng
una rartida por conceplo de Siluado Fiscal, por la suma de
5 37.044.080, destinada a los servicios ¢e Salud Puaklica para
Royaca.
© 2% La Secretaria d¢ Salud Piblica del .Departamento ela-
hord les presupuesios de hospitales, centres, puestos de sa-
Jud y demas servicios asisierciales, con base cn esta cuantia.

. 32 El dia 15 de julic del corriente afie fue notificaga la
tecretaria del Departamento por la Division de Presupuesto
del Ministerio de Salud Piblica, en el sentido de que Ia
partida transferida por cencepto de Situado Fiscal para la
actual v'gencia, ya nc serid la que aparece aprobada en el

Presupucsto Nacional de $ 37.044 000, sing la ce $ 31.285.907.32.

Como usted podr aobservar, sefior Presidente, esta modifi-
cacign inexplicable implica una disminucién en el Situado
Fiscal de el orden de §$5.778.082.68, lo cual equivale a un
recorte del 15.479% del mismo.

49 Ademas del recorte antcrior nos permitimes informarle
que en el aiio 'de 1973 la Secrefaria de Salud del Departa-
mento, de comiin acuerdo con el Fondo Nacional Hospita-
lazio aprobd’'un plan de inversiones por la suma de $ 3.10).500
pesos, los cuales se invertiran en las obras programadas para

. cse afio. Sin embargo el Departamento sclamente recibié la
suma de §580.000 soportando asi oiro recorte presupuestal
por valer de § 2.520.000, que como es obvio traumatizjd grave-
mente lgs programas de salubrvidad publica.

5° En cstas circunstancias entre 1973 y 1974 el Gobierno
Nacional ha sustraido partidas del Presupuesto de Salud
" Priblica del Depariamento - de " Boyacd, por la suma de
$8.208.092.68 colocando al borde del fracaso la prestacién de
_este servicio piublico.
© Antc esta situacion, sefior Presidente, usted comprendera
que hay una paralisis .general en materia de construccion
de hcspitales, centros de salud e institutos -asistencialss y
la parte mas critica se va a presentar, en lo relacionado a

los gastos de funciopamiento de las diversas enfidades de

salubridad, que atienden nl pueble boyacense.

6% El recorte a la partida del Situado Fiscal, creado por
ia Ley para desarrollar el arvticulo 132 de la Constitucion
Nacional es claramente ilcgal, pues sclamente puede ser
reformado me(lmnte otra ley por el Conrrre"o de 'la Repu-
Blica.

~ Los hecchos anteriores denuncian un {ratamiento injusto
¢n lo que ataiie a este servicio en el Departamento de Bo-
vacd; v prccisamente,
tra poblacnon ha crecido vexhg.nosamento v tenemos quz
atender a mas de 159 municipios.

Ante csta situacion, seftor Fresidente, conscientes de nu-s-
" tia responsabil’dad de parlameniarics y de Ia .obligacién
moral gue tentemes para iefender a nuestro pueblo, respe-
tugsamente l¢ colicitamos ordene a quien corresponda el
reintegre de cstos dineros pues de lo conirario, se crpsunia-
via un grave atentado contra la salud .de un pueblo olvzdado
suirido v necesitado,

Del seiior Presidenté con toda nuestra considei'acién,
Senaderes:

. Gilberte Avila Rottia, Antonio Bayona Ortiz, Guillermo
Torres Barrera, Gregorio Becerra, Edmundo Quevedo.

~ Represertantes:  Jorge Mejiea Biarquez, Héctor Horacio
. Hernandez, Glivo Ter res, Aivaro Gonzilez Santana, Joaqmn
Diotta.”

A. Gonzalez M. ' -

Vencido el -términc reglamsentario,
Dia, siendo las 9 p. m., la Presidencia levdnta la sesidon y
conveca a s3sion del Ccngreso plenc en el Salén Eliptico
dz! Capitolic el dia miérecles 7 de azostc a las 3 de’la tarde.

agotado .l Orden del

" El Presidente,

JUGLIO CESAR TURBAY |AYALA

- El P%'imer- \{‘icepres‘idente,
MARIANO OSPINA HERNANDEZ
£l Segundo Vicepiesidente,
' EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

" El Secretario General,
Amaury Guerrcre

se [resenta esta crisis, cuando nues--

IMPORTANTE DOCUMENTO DEL PRESIDENTE DEL
CONGRESO

Bogotd, julio 29 de 1974

. Senor Don 4
Juan- José Neira
Habilitado Pagador del
H. Senado de la Repthiica
E. S. O.

Por medio de la presente me permito manifes-
tar o usted que debo ser excluido de la némina
de Senadores bara los efectos fiscales, pues
renuncio o dietas y gastos de representacién
como Senador per cuanio que vengo percibiendo
penzion como ex-Presidente de lu Repoblica.

Av:arovecho la oportunidad pura suscrubnme .
5. y amigo,

-JULIO CESAR TURBAY AYALA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 8 DE 1974

“sobre Reforma Integral Urban_a".
ul lCon‘greso de Colombia, . -
DECRETA: -~
CAPITULO I
Definicion de Propositos.

- Articulo 1° Se entiende por Reforma Urbana Integral un
conjunto de normas que permitan mejorar las condiciones
ambientales de las ciudades, de suerte que sus habitantes
puedan llegar a obtener el desarrollo 6ptimo de su persona
y su familia en todas los aspectos de-la vida humana, o sea,
en lo moral, lo intelectual, lo social 'y lo fisico.

Articulo 2° El desarrollo de las areas urbanas se estimu-
lara dentro de una politica nacional de equilibrio territo-
rial entre las dreas urbanas, rurales y de conservacion eco-
légica y entre las diversas regiones.del pais para evitar o
disminuir las diferencias de oportunidad que se observan

{1 hoy entre esos nucleos y regiones de la Nacion.

Articulo 3¢9 Entre los propdsitos fundamentales que regiran
la planeacion y el disefio de los naclecs urbanos de Colombla
se establecen aquellos que:

- &) Estimulen el acceso de la poblacién a las fac111dades
educativas, recreat.vas, culturales y de empleos

b) Fomenten un sistema de vida y accién civica en que el
ciudadano participe, desde su juventud, en las actividades
constructivas de su barrio o comunidad vecinal;

¢) Promuevan la formacién:de conjuntos urbanos de tipo
solidario y que faciliten la movilidad social;

d) Eliminen la mayoria de los disefios urbanos masivos y
uniformes, teniendo en cuenta-los modernos concentos del
saneamiento amblental y el derecho de los ciudadanos a
vivir en. ambventes tranquilos y con valores estéticos ade-
cuados.

CAPITULO 1II
Marco de I’laneacién Integral, -

Articulo 4° Para que las normas de reforma urbana sean
eficates es necesario que se précisen con claridad las condi-
ciones que se quieren.modificar y las condiciones futuras
gue se aspira a lograr. Esas condiciones futuras se han de
sefialar en documentss llamados Planes Integrales de Des-~ '
arrollo y cada ciudad que aspire a participar de los benefi-
cios de la reforma urbana debe formular su correspondieénte
plan irtegral en armonia con Ias técnicas modernas de pla-
neacién urbana y de coordinacién urbano - regional.

Articulo 5° Se entiende como unidades regionales de pla- |
neacion, aquellas areas que presentan caracteristicas de
cohesmn geografica y socio - econdémica que justifican la
formulacién de planes-conjuntos para su desarrollo integral,

Articulo 69 La delimitacién de las regiones de planeacion
y -de sus correspondientes subregiones correspende primor-
diaimente a los departamentos por medio de sus propias ofi-
cinas de planeacion o por conducto de asesores oficiales o
particulares con adecuada capacitacién profesional en el
campo de la planeacion regional.

Articulo 7 Una de las mas complejas unidades regiona-
les es la que se denomina regién metropolitana, la cual sera
definida y recibird estimulos y medios administrativos. es-
péciales por medio de la ley correspondiente. ’

Paragrafo. Es posible gue en un futuro se formen conjun-
tos de'areas metropol:itanas contiguas en cuyo caso se es-
tableceran oportunamentz mecanismos de planeacién y ad-
ministracién de tino megapoiitano.

Articulo 8? Para la formulacion de los planes regionales

~

I Articulo 9° Los planes regionales de desarrollo deberan
seflalar los nucleos urbanos necesarios para la prestacion
de los servicios propios de las ciudades de diversa categoria
¥y polos de inversiones de acuerdo con los potenciales y ne-
cesfdades de desarrollo de cada region.

Articulo 10. Dentro de ese marco regional, cada mumcmxo
establecera su prop1o plan de desarrollo municipal con- las
previsiones necesarias para definir sus zonas urbanas, sub-
1urbanas, rurales y de conservacion ecolégica y para seﬁalar
| proyectos de renovaciéon urbana, vivienda, vialidad y demas
aspectos del desarrollo urbano.

Articulo 11. La accion comundl deberd desarrollarse por
medio de los correspondientes planes vecinales que armonicen
con el nlan municipal de desarrollo.

Paragrafo. En la formulacién de los planes vecmales sera
de especial importancia la participacién de estudiantes de
diversas especialidades relacionadas con el desarrollo inte-
gral como la sociologia, arquitectura, ingenieria, economia,
administracion, ete.

CAPITULO III
Instmmentos’ de cstimulo.

a) Para la planeacion.

Articulo 12. El Gobierno Nacional podra financiar por
conducto del FONADE, hasta un 50% del costo de formula-
cién de los planes regionales de desarrollo que requiere el
‘pais El resto de tal costo y los costos de mantenimiento y
actualizacién de dichos planes serd de cargo de las respec-
tivas unidades regionales o departamentales,

Articulo 13. El Gobierno Nacional podra otorgar a los mu-
‘nicipics préstamos por conducto del Fonade -hasta por el

-| 50% del costo de formulacién de sus respectivos planes mu-

nicipales, con plazo hasta de 10 afos e infereses hasta de
6%. anual.

b) Crédito.

Articulo 14. Para estimular y facilitar la ejecucién de las
obras de infraestructura urbana que impliquen los precita-
dos planes regionales y municipales, obras tales como acue-
.ductos, alcantarillados, plantas, subestaciones eléctricas, sis-

| temas de vias y de comunicaciones urbanas, etc., se establece ~

el .Fondo Hipotecario de Fomento Municipal (FOMUN) el
cual suministrars finaneciacién para dichas obras a entidades
publicas o privadas y siguiendo el orden de prioridad seiia-
lado en los planes correspondientes, Los plazos para esas
financiaciones seran hasta de 20 afios y los intereses hasta
del 8% anual, y con garantia hipotecaria sobre las obras
correspondientes,

Paragrafo 19 La garantia hipotecaria permitira que, en
caso necesario, el Fondo asuma, directa o indirectamente, la
operacidon de esos sistemas a fin de garantizar su eficiencia
vy la reposicion de los fondos invertidos.

Paragrafo 2° Los recursos del Instituto de Fomento Mu-
nicipal podran aplicarse a obras de infraestructura urbana
que sean recuperables, parcial o totalmente por el sistema
de valorizacion.

“Articulo 15. El Banco de la Republica establecers las con-
diciones necesarias para facilitar la financiacion de obras
de infraestructura y de estructura urbana a corto y medio
plazo por parte del sector privado dentro de las modalidades
de crédito establecidas por el Decreto 384 de 195

Articulo 16. El Banco Central Hipotecario establecela un
sistema de aseguro de hipotecas que estimule la inversion
de ahorros hacia la construccion de vivienda urbana, subur-’
bana y rural, y de las correspondientes facilidades comple-
mentarias, tales como escuelas, centros comerciales, centros
de salud y otras facilidades socio - culturales.

Articulo 17. Se amplia el objeto social del Banco Central
Hipotecario para que pueda atender a la financiacién hipo-
iecaria de las facilidades complementarias mencionadas en
el articulo anterior, con plazos hasta de 20 afios e intereses
no mayores del 14% anual.

Paragrafo. Para dicha financiacion se destinara anual—
mente no menos del 10% de los recursos dlspombles del Ban-
co Central Hipotecario.

Articulo 18. El objeto social del Instituto de Crédito Terri-
torial se modificara para precisar sus funciones, asi:

1° Formular planes de vivienda urbana o conjuntos de
rellas con sus estructuras complementarias, para familias o
{ personas cuyo nivel de ingresos requiera complementacién o
subsxdxq oficial de alguna naturaleza.

- 29 Gestionar los recursos financieros necesarios para la
ejecucién de los proyectos anteriores, tanto ante el Banco
Central Hipotecario como ante otras entidades crediticias
'nacionales o extranjeras que puedan prestar ese servicio.

3° Construir directa o indirectamente los proyectos men-
cionados y organizar su ocupacién, sostenimiento y admi-
nistracion hasta que los propietarios hayan cumplido la
totalidad de su aportes.

4° El Instituto de Crédito Territorial podla asumir la cons-
truccién y organizacién de conjuntos 'de vivienda que no re-
quieran subsidios oficiales cuando asi se lo soliciten las en-
| tidades interesadas, tales como sindicatos, empresas, coope-
|1at1vas y asociaciones de vivienda, siempre que con ello no
se obstaculice la labor primordial de atender los proyectos
ique se adelanten con subsidio oficial.

Articulo 19. Modificase el articulo 2° del Decrefo ntimero

132.)3 de 1965 para permitir la creacion de fondos de.inver-

sién que se orienten tctal o parcialmente hacia const1ucc1o-
rnes urbanas, semiurbanas o rurales. .

Articulo 20, Autorizase al Banco Central Hlpctecauo para
crear y emitir Bonos de Desarrollo y Vivienda hasta por

de desarrollo se podran utilizar los servicios de las corres- valor de tres mil millones de pesos ($ 3.000.000.000) anual-
pondientes oficinas de planeacmn departamental o podrin mente, con intereses hasta del 14% anual y plazos hasta de
organizarse asociaciones de municipios que Lendxan entre 20 afos.

sus funciones basicas, la de formular por si o por medlo de |

entidades espec1alu.adas los planes regionales correspon-
dientes.

Paragrafo. Cuando una regién de planeacién ests integra-
da por municipios de dos o mas departamentos, se adoptara
el sistema de las entidades regionales auténomas para los
fines de su planeacién irtegral.

Articulo 21, Los Bonos de Desarrollo y Vlvmnda podrian
aplicarse a uno o varios de los siguientes fires:

a) Pago de impuestos;

b). Inversiones forzosas de sociedades aseguradoras, capl—
talizadoras y similares;
i ¢) Captacion de recursos de capital nacional o extranjero.
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Articulo 22. Los Bonos de Desarrollo y Vivienda seran
exentos de 1mpuestos nacionales, departamentales y muni-
cipales, y su emisién por series, forma de amortizacion, con-
diciones de colocacign y demdas seran reglamentadas por la
Junta Directiva del Banco Central Hipctecario con la apro-
bacion del Ministro de Desarrollo.

¢) Subsidios.

Articulo 23. Bl Gobierno Nacional, por conducto del Ins-
tituto de Crédito Territorial, podra establecer subsidios para
vivienda y sus facilidades complementauas (escuelas, centros
de salud, de comercio y de actividades socio - culturales) pa-
ra familias cuyas condiciones .de ingresos sean temporal-
mente insuficientes para adquirir una vivienda minima que
pueda mejorarse gradualmente a medida que aumenten las
posibilidades economicas de dichas familias.

Paragrafo. El Instituto de Crédito Territorial formulara
programas especiales de vivienda para las personas de edad
avanzada que no encuentren posibilidades familiares para
atender esa necesidad de vivienda adecuada.

Articulo 24. Los subsidios mencionados en el articulo an-
terior se estableceran con base en la politica de desarrollo
descentralizado que se implementa en las correspondientes
planes regionales.

Paragrafo. Estos subsidios seran hechos en forma de ma-
teriales de construccién suministrados por conducto del Ins-
tituto de Crédito Territorial y adquiridos en las plantas de
produccién que el Gobierno desea estimular dentro de los
planes de desarrollo regional equilibrado.

d) Estimulos tributarios.
Articulo 25. A fin de estimular la canalizacién de recursos

hacia la solucién de los problemas del desarrollo urbano re-7

gional; el Ministerio de Hacienda preparara un programa
de exenciones tributarias aplicables a las personas y enti-
dades que financien o contribuyan obras recomendadas den-
tro de los respectivos pla'nes regionales o municipales.
Articulo 26. Los municipios podran reducir o eliminar el
impuesto predial de las propiedddes cuya conservacion sed
de interés cultural, histérico ¢ cientifico, incluyendo entre
estas ultimas las propiedades o zonas de interés ecalogico.

e) BEstimulos profesiondles. .

Articulo 27. El Banco Central Hipotecario otorgara anual-
mente un “Premio al Mérito Profesional” al proyecto de
vivienda y facilidades complementarias ejecutado en ei
afio respectivo y que presente las mejores caracteristicas de
Pplaneacion y diseno.

Articulo 28. El “Premio al Mérito Profesional” consistira
en un diploma alusivo ¥ en la suma de 8§ 50.000 aprovechables
por conducto del ICETEX para financiar estudics de espe-
cializacién a los profesionales que hayan participado en el
proyecto premiado.

Paragrafo. La seleccion del proyecto premiado serda hecha
por un Comité formado por un representante de la ‘Sociedaa
Colombiana de Planificacion,.-uno de la. Sociedad Colom-
biana de Ingenieros y uno de la Sociedad Colombiana de
Arquitectos, de acuerdo con reglamento que elaborara el
Banco Central Hipotecario.

Articulo 29. El Ministerio de Gobierno, a través de su sec-
cién de Accién Comunal, establecera y reglamentarda uno o
varios premios anuales para los mejores proyectos de desa-
rrollo de barrios o veredas presentados por las correspon-
dientes juntas o entidades civicas. -

f) Estimulos administrativos.-

Articulo 30. Se elimina el control de arrendamiento para
todos los inmuebles construides a partir de la fecha de ex-
pedicion de la presente ley,

Articulo 31. Revistese al Presidente de la Republica de {a-
cultades extraordinarias por el término de seis (6) meses
contados a partir de la sancién de esta ley, para los siguien-
tes fines exclusivamente: .

'a) Dictar las normas necesarias para la reestructuracion
del Instituto de Fomento Municipal, el Banco Central Hipo-
tecario y el Instituto de Crédito Territorial a fin de ajus-
tarlos a lo dispuesto por esta ley;

b) Dictar normas para la operacion de entidades de ahorro
¥y préstamo;

¢) Agilizar las normas vigentes sobre  propiedades hori-
zontal;

d) Reformar y actualizar el sistema de registro de instru-
mentos Publicos y Privados;

e) Actudlizar la organizacién de la Policid Nacional a fin
de que se mejore su coordinacion con las autoridades muni-
cipales para garantizar la vida, honra y bienes de los ciu-
dadanos en todos los nucleos urbanos.

f) Reglamentar los requisitos de capacitacién necesarios
para quienes desempefien funciones como alcaldes en los
nucleos urbanos de diversas categorias.

CAPITULO IV
Instrumentos coercitivos.
a) Tributarios y Fiscales.

Articulo 32. Las entidades que tienen a su cargo las im-
posiciones catastrales podran aumentar las tarifas hasta el
doble de la tarifa vigente para aquellos tetrenos que no se
ajusten a los usos sefialados en los respectivos Planes de
Desarrollo Municipal.

Paragrafo, Lo anterior no sera obstaculo para la aplica-
cién de otras medidas coercitivas como multas y demas de
que dispongan los muncipios afectados.

Articulo 33. El Ministerio de Salud podra establecer mul-
tas y otras sanciones para los funcionariocs municipales res-
ponsables por incumplimiento de las normas de saneamiento
ambiental en sus respectivos municipios.

Articulo 34. Las autoridades municipales procederan a es-
tablecer el sistema de obras por valorizacion en todos los
municipios de Colombia.

Articulo 35. El sistema de ejecutar cbras para ser recupe-
radas en su costo por medio de impuestos de valorizacién

's6lo podra aplicarse a obras contempladas en 165 respecti-

vos Planes de Desarrollo Regional y Municipal.

Articulo 36. Las autoridades correspondientes procederan
a ordenar la ejecucion por el sistema de valorizacién de toda
obra que sea considerada necesaria por la mitad mas uno,
de los propietarios afectados por dicha obra, siempre que
dicha obra se contemplesen el correspondiente Plan Muni-
cipal v que presente las condiciones necesarias de priori-
dad y financiacion -dgntro de dicho Plan.

' b) Expropiaciones, p

. Articulo 37.-Cuando el Plan Integral de Desarrollo de un
municipio indique la necesidad de modificar el uso de un
inmueble urbano para beneficio de la comunidad municipal
y esto no se logre por ninguno de los otros medios de ne-
gociacién disponibles dentro de la ley, e podra proceder a
la expropiacién de tal inmueble haciendo el pago de la in-
demnizacién correspondiente con base en el avaluo catastral
vigente, en la siguiente forma:

1° Si el valor catastral de la propiedad no excede de
$ 200.000, dicho valor serd4 pagado de contado en moneda
legal.

2% Si dicho valor excede de 3 200.000, el excedente se
pagard, asi:

a) Al propietario cuyo patrimonio, segtin su ultima decla-
racion de renta y patrimonio no exceda de $ 1.000.000, se le
pagara un 30% en ELeCthO y el resto en bonos de Desalrollo
y Vivienda;

b) Al p10p1eta11o cuyo patnmomo determinado en la for-
ma dicha, exceda de § 1.000.000, se le pagara un 20% en
efectivo y el resto en Bonos de Desarrollo y Vivienda.

Articulo 38. La demanda de expropiacién debera llenar los
requisitos sefialados en el articulo 205 del Codigo Judicial y,

ademas, debera estar acompafada de los siguientes docu-
mentos:

a) Resolucion de la entidad que decide proceder a la ex-
propiacién;

b) Copia del Acto Administrativo que ordena la ejecucién
de las obras y declara de utilidad publica e interés social la
adquisicién del inmueble afectado;

¢) Copia del plano general de las obras proyectadas y cons-
tancia de la incorporacion de éstas al Plan Municipal co-

| rrespondiente;

d) Certificado del Registrador de Instrumentos Pubhcos
y Privados del Circuito sobre propiedad y libertad del in-
mueble afectado o sobre el hecho de no hallarse inscrito, y

e) Certificado del avaltio catastral vigente para. dicho 111-'

mueble.

Articulo 39. Las resoluciones y los actos administratives de
que tratan los literales a) 'y b) del articulo ante1101 seran
expedidas segun el caso asi:

a) Por el Presidente de la Republica, en nombre de la
Nacién;

b) Por el Gobernador del Departamento, en nombre de
éste o del municipio del mismo, cuya pcblacién censal sea
menos de 200.000 habitdantes;

¢) Por, el Alcalde Municipal, en nombre del Municipio cuya
poblacién censal sea mayor de 200.600 habitantes.

Articulo 40. El acto administrativo a que se refiere el lite-
ral b) del articulo 38, debera tener,
de los funcionarios que a continuacién se sefialan:

2) Del "Contralor Departamental en el caso de actos del
Gobernador del Departamento; ~

b) Del Personero Municipal en el caso de actos de los
Alcaldes,

Articulo 41. La resolucion de que trata el literal a) del ar-

1 ticulo 38, determinard el inmueble que se va a expropiar y
1a, obra que requiere esa expropiaci()n y expresara el impe-.

dimento existente para la negacion dnecta de los inmue-
bles requeridos.

Esta resolucion no es susceptible de recursos administra-
tivos y s6lo podra ser acusada ante la jurisdiccién de’lo Con-
tencioso Administrativo.

Articulo 42. Lo demanda de expropiacion debe dirigirse
contra el propietario del inmueble, y si el dominio se halla
desmembrado, gravado o en comunidad, o existe contrato de
arrendamiento por escritura publica registrada o anticresis,
se dirigira contra todos los titulares de los correspondientes
derechos.

Si el inmueble se halla en litigio, 1a demanda debe diri-
girse contra los litigantes. Si existiere embargo pendiente
deberan dirigirse también contra el embargante.

Articulo 43. La demanda de expropiacion podra presentarse
individual o colectivamente contra los respectivos plopleta—
rios, o pedirse su acumulacién en el curso de los juicios, si
asi lo considera aconsejable la entidad demandante., En el
caso de que se acogiere el sistema colectivo, la demanda o
demandas correspondientes podran dirigirse. contra todos los
demandados cn conjunto o contra varios de ellos.

Articulo 44. Del dinero proveniente de la indemnizacién el
Juez retendra en primer lugar lo que correspondiere a Im-
puestos y contribuciones liquidadas al inmueble y que estu-
vieren pendientes de pago, de acuerdo con los reconocimien-
tos que las oficinas fiscales hubieren hecho llegar al juicio
antes de la entrega de la indemnizacién. En caso de que el
dinero depositado no alcanzare para tal efecto, la diferemncia
sera retenida por el Juez en Bonos de Desarrollo Urbano.
Si no hubiere oposicién del interesado, el Juez entregari las
sumas retenidas a las respectivas entidades oficiales, ya sea
en dinero o en dinero y bonos, segin el caso. La oposicion
podra presentarse dentro de los diez (10) dias-siguientes a la
notificacion del auto en que se ordena la retencién, en este
caso el Juez dispondri el deposito bancario de lo retenido
y los funcionarios recaudadores deberan iniciar y llevar
hasta su terminacién el juicio o juicios por jurisdiccion
coactiva a que hubiere Iugar.

Articulo 45. Antes de proceder a la entlega de la indemni-
zacién a los interesados, el Juez ordenard ampliar el certi-
ficado de propiedad y 11b61tad del inmueble expropiado, con
el objeto de determinar a quienes y en qué forma debe en-
tregarse el valor de la indemnizacién, de acuerdo con los
respectivos derechos, entendiéndose que la indemnizacion
consignada subroga a los bienes expropiados.

Articulo 46. En casos en que el inmueble o inmuebles se
encontraren hipotecados, los acreedores hipotecariocs tendran

ademas, la aprobacion-

derecho a que en el juicio de expropiacion se les liquiden y
entreguen los valores de los respectivos créditos. Estos ce
pagaran en dinero, en el orden de su preferencia, y cuando

el dinero no fuere suficiente, se hard uso de los Bonos de -

Desarrollo Urbano para completar el pago.

El valor de la indemnizacién o su saldo, cuando hubiere
lugar al pago de impuestos y contribuciones o de créditos
hipotecarios, se entregara al expropiado capaz de recibir o
a su representante. Lo mismo se hara con la suma o sumas
respectivas, cuando cesen las causas de retencion, expuestas
en este articulo y en el anterior.

Cuando el dominio se encontrare desmembrado o en co-
mun y proindiviso, el valor de su indemnizacion o su so-

brante se entregara en conjunto a todos los titulares de los

respectivos derechos.

Lo expuesto en este articulo se entiende sin pel]ulclo de -

lo que unanime y validamente acuerden las personas que
tengan interés en el valor .de la indemnizacion.

Articulo 47. En el caso de que la expropiacion 1eca1ga S0~
bre parte del inmueble que tuviere gravamen hipotecario, la
liquidacion y entrega de los valores rvespectivos a los crédi-
tos de que trata el articulo anterior, se hara a los acreedores
hipotecarios, en proporcién al avalio de la parte expropiada
sobre el total del inmueble. La hipoteca o hipotecas existen-
tes continuaran vigentes sobre el resto del fondo.

Articulo 48. Los juicics de expropiacion tienen prelacion
sobre los demés negocios que cursen en el juzgado. El no
pronunciamiento oportuno de las providencias a que hubie-
re lugar en tales juicios o la falta de practica -de la dili-
gencia de entrega de los bienes expropiados en el término
correspondiente seran causales de destitucién del Juez res-
ponsable sancién que se impondra de conformidad con el
régimen disciplinario judicial, a petlclon de la entidad ex-
propiante,

Articulo 49. La entidad que demanda la expropiacién no

podra cambiar al inmueble la destinacién para la cual se -

ha decretado dicha expropiacion,

Articulo 50. De conformidad con los reglamentos qiie ex-

pida el Gobierno, cuando transcurriere el término sefalado
por la entidad demandante para iniciar las obras sin que
estas se hubieren comenzado, su anterior propietario podra

exigir que se le venda el inmueble por el mismo precio y .

en las mismas condiciones que le fue exproplado y la entidad
en cuestion tendla obligacion de hacerlo asi.

Articulo 51. Las entidades publicas a que se refiere esta
ley podran enajenar libremente, después de efectuada la
obra u ohras respectivas, los mmuebles no destinados al uso
pubhco aunque los hayan adquirido por medio de expxopla-
cién. Cuando se trate de planes de desarrollo o renovacién
urbana podran, ademsds, aportar tales inmuebles a sociedu-
des de capital mixto que se constituyan para la utilizacién
de los terrenos resultantes de la redistribucion de los solares.

Articulo 52. Las areas de asentamientos urbanos ilegales o
de tugurios, seran materia de accién: prioritaria para su re-
modelacion dentro de los respectivos planes municipales de
desarrollo y sobre ellas se aplicaran todos los recursos de
estimulo y sanciones previstos en esta ley para acelerar su
mejoramiento integral.

Articulo 53. Los terrenos de los promotores de barrios o
asentamientos ilegales, seran expropiados para su redistri-
bucion oportuna entre quienes han sido inducidos a comprar
lotes en tales Jbarrios., En estos casos se considera que los
aportes pagados por esos compradores hasta la fecha de
iniciacion del proceso de expropiacion representan una ade-
cuada indemnizacién para el propietario del terreno en que
se asienta el barrio ilegal y los pagos pendientes de los com-
pradores se destinaran a las obras de acondicionamiento y
renovacion urbana que fueren necesarias de acuerdo con los
planes que elabore el municipio afectado.

Articulo 54. La presente ley rige desde su sancién y dero=
ga las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por el honorable Senador,
Mariano Ospina Hernandez

EXPOSICION DE MOTIVOS

. '

Entendemos por Reforma Urbana un conjunto de normas

que se supone han de producir determinados cambios de las
estructuras urbanas del pais.

Para que tal reforma sea eficaz se necesitan tres elemen-
tos fundamentales, a saber:

I. Formulacion del problema actual, o sea, conocimiento
real de los problemas urbanos.

II. Ideas precisas sobre los fmes o metas que se persi-

guen, y

Relaciones légicas entre los instrumentos o normas

que sefiale la ley y las soluciones 1dea1es que se pros-

pectan para nuestras ciudades.

III.

I. — EL PROBLEMA ACTUAL
DE LAS ESTRUCTURAS URBANAS

La ciudad moderna es una de las mas complejas estruc-
turas creadas por el hombre, y de ahi que para tratar de
entenderla sea necesario recurrir a todas las disciplinas cien-
tificas disponibles. La ciudad ha sido estudiada por el
economisfa para analizar sus funciones de produccién, de

consumo, de empleo, de inversion, de distribucién, ete. Los -

sociclogos han preparado trabajos innumerables sobre el
impacto de la vida urbana en el comportamiento del hom-
bre y las comunidades, sobre la estratificacién y homogeini-
zacion sociales, ete.

Los médicos de salud publica adelantan interesantisimas
investigaciones sobre los efectos patologicos de la polucion
de aguas y aire, sobre el desequilibrio mental que producen
los ruidos ¥ la congestién urbana, sobre las ‘deficiencias de
una vida sedentaria sin adecuadas_dosis de ejercicio al aire
libre, etc.

Los urbanistas fisicos estudian sin cesar les fendmenos
de la congestion del trafico, la insuficiencia de servicios

T
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basicos como agua, energia -y. teléfonos; los problemas de
las .densidades .excesivas o de la expansién suburbana, .etc.

Cada uno de los aspectos mencionados (y .muchos otros
-que se.escapan aqui) es materia de trabajo para.especialistas

de alto .nivel en todas paltes del mundo, de tal suerte que'.
a -ninglin individuo conocer y armonizar:

1o .es .posible par
todos esos aspectos de la estructura urbana. Esto quiere de-
cir, que €l tratamiento de las ciudades y la formulacion .de
una reforma urbana que tenga visos de seriedad y .eficacia
no puede ser tared de una sola persona. .sino .que .requiere el
aporte armonioso_de un gran nuamerc de especxahstas que

€onozcan -su campo propio pero -que sean .capaces de-escu--|.
char y analizar las tesis otros expertos con miras a-llegar

a una sintesis.operativa de todos los .aspectos gue .encierran
la vida de las ciudades.

Esa clase, de estudios, infortunadamente, no se ha hecho
en Colombia, o se hecho en forma .nuy 1'ud1mentaua y .es
indispensable promover la realizacion .de tales investigacio-

nes para dar bases sdlidas a las-normas que se buscan para

una verdadera reforma urbana.

. Mientras tanto el interesado tiene que recurrir a los .es-
tudios de ese tipo que se. han realizado en otros paises pero
debera poseer, €ntonces, un profundo criterio scbre la. Teali-
dad nacional para poder asimilar para Colombia las “for-
mulas y conceptos desarrollados en el exterior.

Entre tales ‘estudios son naturalmente mas cercanos a
nuestra realidad los que se han hecho sohre distintas ciuda-
des de América Latina, pero aun aqui se encuentran varia-
ciones 1mpoztantes del medio ambjente socxal ex.onormco y
fisico que deberan tenexse muy en cuenta.

*Para. tratar de precisar algunos de los aspectos mas im-
portantes del problema urbano de Colombia seguuemos el
siguiente orden: .

gectos sociales y culturales:
Demografia y migraciones.

b) Formas de poblamlento y vivienda.
-¢) Nivel educativo y cultural.
d) Nivel de salud.
‘e) Anomia.
f) Delincuencia y criminalidad. .
‘g) Otras formas de conflicto social. .
) Nivel administrativo.

" Aspectos econémicos:

a) Empleo,

b) Distribucion de ingresos.
“¢) Estructura del consumo. : :

d) Capacidad de inversion y financiacioén, ,

Aspectos fisicos:

" a) Servicios basicos.

“b) Vivienda y facilidades vecihales.
-¢) Usos del terreno.
- ) Transporte. . .
e) Disefio”y densidades.

ASPECTOS SOCIALES Y CULTURALES

* a) Demografia y migraciones.

~

Segtin €l Departamento Administrativo de ‘Planéacién

Nacional, la poblacion colombiana en ciudades de mas de’

10.000 habltantes era en 1967 de 8 millones 352 mil habitan-
tes, y representaba el 43% de la poblacién del pais. Algunos
estlmatlvos recientes indican que esta -poblacién -urbana se
duplicard en los préximos 10 afios.

¢ Las tasas de crecimiento en los pr1nc1pales niicleos urbdnos
de Colombia, son las siguientes:

Bogota, 6.9%, censos (51-64).

. Medellin, .6.0%, censos (51-64).
Cali, 6.3%, censos (51-64),
Barranquilla, 45%, censos (61-64).
Bucaramanga, 5.6%, censos (51-64).

.Estas tasas de 01ec1mlent0 representan de por si mis-

.mas un verdadero problema de explosion demogrifica que.

naturalmente se debe a la combinacién de las tasas de cre-
cimiento vegetativo (3 a 3.2%) y los 1ncreme_ntos por - migra-
ciones que representan del 2% al 4% en las ciudades de
mayor tasa de -crecimiento.

El problema del crecimiento vegetativo tiene diversas rai-

‘ces dificiles de precisar. Unas de ellas son de tipo cultural’

como las actitudes hacia el control racional de la -familia,
€l cual se debe basar en la responsablhdad de los padreb
hacia el futuro de sus hijos. Otras raices son de tipo técnico
como, por ejemplo, el mejoramiento de la medicina que ha

reducido glandemente larincidencia de la mortalidad infantil.

El problema de las migraciones masivas hama Jas glandes
ciudades es igualmente complejo y tiene también rajces de
tibo socio-cultural como la -tendencia.de las gentes a buscar
mejores condiciones de -educacién, seguridad y -prestigio, pe-
ro también se deben sefialar aspectos técnicos y adminis-
trativos ‘que inciden en -ese proceso migratorio. Entre los

aspectos téenicos estan la carencia o la deficiencia de los )

servicios basicos en las areas rurales y en las ciudades me-
nores, muchas de las cuales no tienen los servicios mlmmos
de acueducto energia y comunicaciones.

.b) Formas de poblamiento y vivienda.

" El pro ceso de desarrollo urbano de Colombla se ,caracte-
riza por dos tendencias principales en ‘materia de formas de
asentamiento y de vivienda. Por una parte se observan las
férmulas tradicionales ‘que practicamente no se han modi-
ficado desde los tiempos de la Colonia y las famosas leyes
de Indias, o sea, las fé6rmulas del disefio rectangular de v1as
¥ mangzanas -con el agravante de que cada dia se hacen mas

pequenos los lotes correspondientes con lo cual resultan-

asentamientos o “urbanizaciones” de bhaja cahdad funcm—
nal y estética.

.Por otra parte aparece muy difundida la alternativa de
los “asentamlentos piratas” o conjuntos de viviendas amon-
tonadas en forma improvisada,
desconocxmlento de los nuevos pobladmes 0, pero adn, por
1a accion inescrupulosa de negociantes que s6lo se-preocupan,

ya sea por la u1genc1a y

por colocar sus terrenos rapidamente y sin ninguna consi-
deracién por la calidad de los servicios y de las condiciones
en que van a vivii los compradores de .esos lotes ilegales .e
infrahumanos.

Estas .formas .de asentamlento no pelmlt;en un .desarrollo
armonico ,de las actividades sociales y civicas necesarias .en.
la comunidad urbana sino que suelen .conducir -hacia -el
aislamiento individualista o hacia tenswnes y confhctos
sociales .que .se mencionan - adelante

.¢) Nwel educativo y cultural

El problema educatxvo en ;nuestlas cxudades tiene un as-.
pecto cuantitativo y otro cualitativo. El primero .se refleja.

|bien en las SIgulentes cifras cmrespondlentes a Medellin

(1969) : )

Nifios

Poblacién en edad, ‘escolar R 222.000
Matnculados en escuelas oflcxales cer eee we. ... 125,000
Matuculados eh escuales puvadas 35.000
Sm cupo .62.000

El problema cualitativo es mucho mas grave, ‘l'mes aun-,
que no ha sido estudiado .en forma adecuada, puede afirmar-
se que nuestro sistema escolar no estd cumpliendo la misién

que le conesponde para una sociedad en pleno proceso .de |

desanollo Esta. deficiencia puede, a su vez, analizarse en.
dos partes: ‘por un lado tenemos la 1nsuf1c1enc1a en el as-
pecto de capaeltamon para la actividad econémica produc-
tiva, pues un altisimo porcentaje .de las materias que se
ensefian son de tipo llamado “clasico”, orientado hacia una
ilustracién .semiacadémica y menoristica, mientras que es-
casean las ensefianzas de tipo practico y que desarrollan la
creatividad personal que demanda un-pais como el nuestro.
Por otro lado, hay -una deficiencia mis grave aln en la
parte normativa de la voluntad que es el -verdadero concep-
to -basico de la educacion. Poco o nada se ensefia al nifio
sobre responsabilidad para actuar como personsa libre y.co-
mo mlemblo responsable de la comunidad. La expresion de
opiniones personales no6 solo no se estimula sino que en
muchos casos se reprime fuertemente,. No se estan prepa-
‘rando jévenes con capacidad de crear y exponer idesas pro-
pias sino que se les esta llevando hacia el conformismo de
grupos o masas que deben obedecer sin reflexionar.

A estas fallas de tipo educativo se debe sumar la tenden-
cia a desconocer y .menospreciar los valores culturales
autéctonos, principalmente por dos causas distintas pero que
conducen al mismo resultadd” negativo: por una parte el
inmigrante empobrecido llegar a la ciudad y encuentra que
sus valores -campesinos de. honestidad, paciencia, religiosi-
dad y solidaridad social no parecen utlles en la lucha por
1a vida en las sérdidas barriadas urbanas donde muchas gen-
tes se ven obligadas .a recurrir a medios de engafio, 1obo
violencia y prostitucion para poder subsistir.

Por otra parte, en los niveles y grupos econdmicos maés
elevidos se observa la, tendencia hacia una aceptdcion cast
servil de todos los 51st;emas de valores extranjeros desde -los
estilos de viviendas y edificios hasta las modas del vestido
¥ el manerismo social. Es cierto que el proceso del desarrollo
de los pueblos requiere. la adaptacién de sistemas modernos
en muchos aspectos de la actividad social, pero también .es
necesario tener bases s6lidas de cultura autoctona para lo-
grar un desarrollo que no sea una mera copia o caricatura
de la vida de otros pueblos y naciones.

d) Nivel de salud.

El bajo nivel de salud de nuestras ciudades. se "debe a fac-
tores como los siguientes: - .

1) Malos sistemas de nutricién.: \

2) Efectos patologicos de salubudad ambiental.

3) Efectos. psico-patologicos de la congestién,
desorganizacion de la vida urbana.

4) Carencia de dosis adecuadas de deporte y otzas formas
de recreacion, . -

El efecto combmado ‘de todas esas mrcunstanclas se ob-
serva- a .simple ‘vista ‘en nuestxas ciudades, Nifios- enfermi-
zos y raguiticos que juegan en.las calles o eén los cafios de
aguas negras por faltd de parques: infantiles.” J6évenes de
apariencia debilucha y con- habitos .de vicio y agresividad
por falta de-centros deportives y de-las correspondientes
organizaciones juveniles. Gentes, en-general, que muestran
la fatiga y la iricapacidad -para el trabhajo por 1as condiciones
ambientales 'de su vivienda y su barrio.

En relacion con la creciente .contaminacion. del aire por
el humo de- chuneneas industriales, residuos de combustion

ruidos y

de quemas y.de motores,. etc., se debe mencionar que el nu-.

mero 'de casos, de blonqulus cancer pulmonar y enfisema
se calcula en 500.000 por. .afio en la ciudad de Nueva York,
1o cual 1epresenta una incidencia tres veces mayor a la que
se observa en las areas rurales,

Menos conocido entre nosotros, pero mas grave en los pai-
ses avanzados, es el impacto psiquico y fisiolégico de la con-
gestién urbana. Esto hace que los tratadlstas modemos de
salud publica, ante el .avarice de la ciencia contra las enfer
medades de tipo infectocontagioso - consideren -hoy que .el
mayor enemigo de la salud esta en el. desmden v congestion
de los grandes centros urkanos.

E] doctor Pierre Vachet, por ejemplo, dice lo siguiente: “BEl
ruido es ‘el enemigo numero unod del hombre moderno. De
todos los enemigos que le acechan, es el mas temible porgue
es el mas insidioso. ‘Estamos tan agostumbrados al ruido
que practlcamente ya no lo oimos. -Sin embargo si pode-
mos sufrir la. balahunda ‘que 1nos rodea sin ‘malestar apa-
rente, nuestro mstema nervioso 1eglstra todos dos choques y
acaba por velse plofundamente desequlhbrado

e) Anomla. -

El socidlogo urbano suele sefialar -tres éampos -principales
bara sus estudios, que son la Ecologla Urbana, la Organiza-
cién Social y los Aspec’cos Psicologicos de la Poblacmn Ur-

bana. Este ultimo campo viene llamando poderosamente la
atencion .de-todos los interesados.en la.problematica urbana
y se refiere a las curiosas actitudes-negativas que suelen
observarse entre un alto porcentaje de los habitantes-de las
grandes ciudades. Aqui mismo, en :Bogota, se hicieron -hace
poco numerosos articulos y ensayos en la prensa sobre el
comportamiento hosco y ‘anticivico de buena parte de la ciu-
dadania.

Este fenomeno ha llevado 2 muchos socidlogos a concluir
que la personalidad del habitante de las grandes ciudades,
en donde el individuo se siente reducido a una pieza .del

‘complejo rodaje urbano y en su desesperada lucha por man-

tener. el valor de su propia personalidad en medio de las
masas :informes y homogenizadas, suele caer en un estado
de inseguridad, retraimiento y frustracion llamado “anc-

mia”, La persona que sufre esta condicién “suele tener acti-

tudes negativas anté los problemas del conjunto social y
encuentra gran dificultad para tomar parte en esfuerzos
civicos con el resto de los concludadanos ~

f) Delincuencia y cnmmahdad

‘En parte a causa de los.desérdenes psicolégicos y morales
que producen en el individuo el ambiente inhumano de las
grandes ciudades, y en parte, por la incapacidad o-.inefi-
ciencia de las organizaciones de policia y defensa civica, se
estd apoderando de los habitantes de las-ciudades un cre-
ciente sentimiento de temor -e inseguridad ante los actos de
dehncuencm urbana que aumentan sin cesar.

Nuestros periodicos muestran cada dia ejempios de esas
actividades delictivas y en muchas ciudades ‘se han estable-
cido costumbres defensivas como el cierre fisico de las vi-
viendas con altas cercas o paredes continuas que dan a
muchos. sectores residenciales mas apariencia de conjuntos
carcelarios que de gratas' viviendas familiares. Asimismo,
resulta que las gentes -temen salir de sus-casas después de
ciertas horas y los conductores de taxis se ven continuamente
amenazados por el riesgo de ser asaltados y hasta asesinados
por pasajeros sospeclhiosos.

La relacién directa entre el tamano de las ciudades y el
aumento de la criminalidad no ha sido estudiada en Colom-
bia pero si en otros paises. Asi; por ejemplo, en los Estados
Unidos se demuestra que el 45% -de los delitos de violencia
ocurre en las ciudades con mas de 500 il habitantes, las

cuales reunen tan.solo €l 17% de la poblaciéon macional y -

que las seis ciudades con mas de un millon de habitantes
cada una, que acogen el 10% dé la poblacién nacional, pro-
ducen un 30% de ese tipo de criminalidad.

El problema de 1a delincuencia v la criminalidad en nues- -

tro medio se ve agravado o estimulado por la ineficacia- de
la administracién de justicia, aspecto que debe tratarse den-
tro del capitulo correspondiente a los niveles administrati-
VOs. : : ‘ :

g) Otras formas de conflicto social.

"Ademis de las actitudes extremas de la delincuencia y la’*

criminalidad se observan en nuestras sociedades urbanas
otro tipo de .conflictos de caracteristicas menos violentas
pero muechas veces de efectos mas perniciosos en el desarrollo
nacional como son entre otros, las continuas huelgas estu-
diantiles y laborales que hemos venido contemplando.

Estas actuaciones suelen estar dirigidas y orientadas por
entidades y personas que saben aprovechar la situacién de
desorden y desconcierto en que viven las masas urbanas y
para ello se valen precisamente de argumentos basados en
los problemas de miseria, desempleo y falta de sevvicios de
las barriadas marginales,

) Nivel administrativo.

Muchas de las fallas de la estructura social en nues-
tras ciudades se acentian por las deficiencias de los siste-

mas administratives. Asi, por ejemplo, 12 migracion encuen-
tra estimulo en las actitudes complacientes de autoridades-

que no son capaces de hacer frente a las urbanizadoras ile-
gales las Gnicas verdaderas. beneficiadas .de. este proceso son
quienes fomentan extensos asentamientos marginales en la
seguridad 'de que -las autoridades .sé veran obligadas mas
tarde a suministrar las vias y servicios que el negociante en
terrenos no proporciona.

La anomia o estado de retraimiento c1vxco de ‘muchos ha--

bitantes se estimula por' falta de oportunidades para parti-
cipar en las decisiones del desarrollo urbano especialmente
en las ciudades mayores, En .estos casos conviene dividir la

masa urbana en sectores o fracciones en-los cuales se ejer-

zan algunas de los funciones de la administracién a la vista
y alcance de la ciudadania,

La .delincuencia se ve estimulada por falta de 1mc1at1va
de las autoridades que no se toman siquiera el trabajo de
estudiar los sistemas de vigilancia y control que se han es-

tablecido con buen éxito en otras eiudades del mundo y°

por la poca eficacia del sistema judicial que acumula ex-
.| pedientes innumerables en los juzgados o que suele recurrir
a.toda clase de pretextos para dejar en libertad a los delin-

cuentes especialmente por el socorrido pretexto de “faltas

de pluebas”

) ASPECTOS ECONOMICOS
a) Empleo.

Quiza el mas grave de los problemas econdémices de las
ciudades colombianas es el alto nivel de desempleo o de
subdesempleo que .en éllas se observa.

Apenas en afios recientes se han empezado a elaborar es-
tadisticas del desempleo en el pais y los datos obtenidos no
son todavia muy precisos pero si lo suficiente como para
permitir sefialar la gravedad ‘de la situacién. En relacion
con -esas estadisticas es necesario tener en cuenta que los
datos del desempleo registrado no son suficientes por si
solos -para- mostrar la realidad del ‘problema, pues existe el
fenémeno complementauo del subempleo que es mas dificil
de calcular.

Segiin un trabajo de la Facultad de Economia, Universidad
de los Andes, la situacion del desempleo “visible” y desem-
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ple “disfrazado” en la ciudad de Bogoti, se calcula en las
siguientes cifras como porcentaje de la fuerza laboral dis-
ponible:

Desempleo Desemnleo Desempleo

Techa “visible™ “‘disfrazado™ total

Y % 7
Marzo/63 7.7 7.05 14.82
Diciembre/63 6.98 0.87 7.85
Marzo/64 6.65 .0.88 7.53
Septiembre/64 7.04 5.29 12.33
Marzo/65 8.27 10.04 18.31
Dicieinbre/65 7.76 3.48 11.24
Marzo/66 9.27 8.38 17.65

b) Distribucién de ingresos.

Tampoco se conocen estadisticas adecuadas sobre Ia dis-
tribucion del ingreso urbano, pero los amigos de las con-
clusiones aproximadas o intuitivas pueden sostener que la
distribucion actual es mala y entre las razones para esa
situacion estan las siguientes:

Impreparacion de grandes nicleos de personas para de-
sempenar tareas urbanas que requieren cada dia mayor
escecializacion. Ante este hecho se presenta el doble -fe-
némeno de escasez de personal calificado el cual, natural-
mente recibird ingresos superiores proporcionalmente a los
que recibiria en otras ciudades del mundo y exceso de per-
sonal sin capacitacidon que solo puede trabajar en empleos
rutinalios de construccién o ventas menores con bhajas re-
muneraciones por causa de su baja productividad y de la
oferta competitiva. .

Los empleos urbanos remunerativos demandan general-
mente altas inversiones gue no pueden ser suministradas con
la rapidez que requiere el aumento de la fuerza laboral ur-
bana. Esto implica que las personas que ya han logrado un
empleo de ese tipo en la industria y en empresas de servicio
tengan una verdadera situacion de privilegio por sus sala-
rics y prestaciones sociales en relacion con los nuevos as-
pirantes a los empleos urbanos, sobre todo con aquellos que
vienen como migrantes de las zonas rurales sin capacitacion
adecuada para la vida urbana,

c¢) Esiruetura del consumo.

Para agravar la mala situacién que implica para muchos
el desequilibrio de los ingresos, se presenta el factor de unos
absurdos habitos de consumo producidos por una propaganda
intensiva, en todos los medios de comunicacién, a los usos
v productos propios de los paises en alto nivel de desarrollo.

Entre los casos mas aberrantes de esta situacion puede
mencionarse el del consumo de cigarrillos extranjeros que
tiene tal fuerza que obligd al Gobierno a modificar su posi-
cién arancelaria ante la impotencia oficial para controlar
el contrabando. Casos similares se conocen en relaciéon con
productos nacionales y extranjeros que se consumen con in-
tensidad que no se justifica en vista de las verdaderas ne-
cesidades del desarrollo urbano. Tales casos incluyen los
consumos de licores, cosméticos, drogas exéticas, etc. Para
muestra inicial veamos los consumos de licores nacionales
en -los municipios del Valle de Aburrd (Antioguia) y se vera
cémo, en muchos de ellos, los consumos per capita son casi
equivalentes a los aportes al fisco municipal que se muestran
mas adelante:

CONSUMO DE LICORES EN 1964 (1)

Valor total $ per capita

Medellin .. ... ... ... ... $ 37.723.000 49
Barbosa .. ... ... ... 467.000 31
Bello ... ... ... ... 1.550.000 17
Caldas .7~... ... ... 700.000 28
Copacabana .. ... ... 621.000 32
Envigado ... ... ... 1.980.000 32
Girardota ... ... ... 289.000 23
Itagiii .. ... ... ... . 1.533.000 23
La Estrella ... ... 480.000 - 29

d) Capacidad de inversion y financiacién.

Como muestra de las capacidades de ingreos fiscales en
algunas de nuestras ciudades podemos usar las siguientes
que corresnonden a los 10 Municipios del Area Mefropolitana
de Medellin, una de las regiones mas desarrolladas de Co-
lombia: )

- Poblacién Presupuesto Presupuesto
(Censo 1964) Municipal (1964) por

(S miles) habitantes
Medellin 772.887 454 .764 590
Barbosa, 15.242 494 35
Bello 93.207 3.493 32
Caldas 25.081 905 .36
Copacabana 19.403 761 39
Envigado 61.546 3.881 63
Girardota 12.729 418 32
Itagiii 68.086 ~ 5.372 78
La Estrella 16.479 559 34

Es evidente que con cifras tan bajas de ingresos fiscales
no es facil lograr atender las necesidades crecientes de los
muncipios colombianos, pero también es necesario decir que
esa situacién se agrava por la forma improvisada y antitée-
nica como .se manejan buena parte de esos limitados in-
gresos.

(1) ’NOI incluye licores ,e§tranjcros ni cervezas.
-/ ? e H N . f v . . .
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En muchos municipios se presenta el caso de que’se gas-
ten altos porcentajes (70 o mas) del presupuesto en némina
burocratica que hacen mvy poca labor constructiva, en parte
porque el resto del presupuesto no alcanza para suministrar
los materiales y equipos necesarios para actividades como
obras publicas, escuelas, parques, vigilancia, bomberos, etc.
Un caso curioso es el de la ciudad de Medellin, centro me-

tropolitano de primera magnitud y reputado por su calidad]

administrativa y donde, sin embargq, no’ existe en la fecha
un Plan Integral de Desarrollo del Municipio a pesal” de que
su Oficina de Planeacion Municipal ha recibido aportes del
presupuesto por mas de 28 millones de pesos entre 1959 y
1969, suma amplisima para haber permitido.la formulacién
y actualizacién de dicho Plan Integral.

ASPECTOS FISICOS
a) Servicios basicos.

En el caso de Antioquia, que muchos sefialan como depar-
tameato avanzado, tenemos que fuera de Medellin solamente
el 12% de los habitantes en el resto de los ntucleos urbanos
tienen servicio de.agua plenamente tratdda y cerca del 606
carecen de servicios adecuados de alcantariilado.

Y a pesar de los esfuerzos que se han venido realizando
en los ultimos afios por medio de diversas entidades y espe-
cialmente del Instituto de Fomento Municipal, se observa
gue la situacién en materia de suministro de agua potable
en 1969, es peor que en 1960, por el crecimiento de la po-
blacion regional urbana a pesar de las migraciones hacia
el area metropolitana de Medellin, de suerte que cuando en
1960 la poblacién urbana sin servicio de agua potable en
municipios de Antioquia distintos a Medellin era de 303.000
habitantes, en 1969 la cifra subid a-389.000. .

En matzrias de energia- la situacion de los municipios de
Antioquia. fuera del area metropolitana de Medellin, es tam-
bién lamentable a pesar de los adelantos logrados gracias a
la interconexion de plantas de las Enmpresas Publicas de
Medellin para servicio de los circuitos regionales de Elec-
trificadora de Antioquia. Pero aun en varios casos en que
ese servicio se ha logrado llevar a ciertos municipios, se
observa que las tarifas que se estan cobrando en ellos son
superiores a las correspondientzs en Medellin, lo cual, ob-
viamente no estimula al inversionista y, por el contrario,
representa nueva desventaja para el residente de los muni-
cipios distintos a los del Valle de Aburra.

b) Vivienda y facilidades vecinales.

Esta es quizé. la mas palpable de las fallas de nuestra
estructura urbana pues se puede asegurar que la vivienda
es inadecuada casi en su totalidad, es decir, no solamente
en las zonas de tugurios y en las de vivienda ultra-econémica
donde es evidente la mala construccién, el hacinamiento y
la insuficiencia de servicios, sino que ain en las zonas
residenciales que se consideran de mejor categoria, puede
observarse que la vivienda muestra recargos en ciertos as-
pectos suntuarios pero padece de deficiencia en los aspectos
fuindamentales de servicios vecinales como los de educacion,
comercio, recreacién, centros civico-culturales, etc, Estos ser-
vicios vecinales, gue son inadecuados en las zonas de alto
nivel de ingresos, practicamente no existen en las zonas de
menores recursos econémicos,

c) Usos del ferreno.

Precisamente la carencia de servicios vecinales adecuados
en las zonas de vivienda hacen que-las funciones de edu-
cacién, comercio, recreacién, cultura, etc., se sitien en for-
ma dispersa y desorganizada, de tal suerte que no existe
una jerarquizacion légica entre centros mayores y centros
satélites para toda clase de servicios oficiales y privados. A
este caos de la distribucién de usos del terreno se suma el
desorden de las localidades industriales y artesanales.

d) Transporte.

Es apenas légico el esperar que con una distribucion irra-
cional y cadtica de los usos urbanos desde la vivienda y sus
servicios complementarios hasta el comercio, la industria
y las instituciones, resulte un caos en el sistema del trans-
porte que dificilmente se iguala en las ciudades mas conges-
tionadas del oriente asiitico. Demostracién irrefutable de
la mala distribuciéon de usos del terreno y de sedes de em-
pleo y distribucion se encuentra en el hecho de las continuas
congestiones de transito que no son comparable proporcio-
nalmente a las de las grandes ciudades de los paises desa-
1rrollados, pues aquellas tiene una proporcion de 3 o menos
habitantes por vehiculo, de tal suerte que resulta risible,
para decir lo menos, que en nuestras ciudades se presenten
demoras y embotellamientos permanentes ‘con proporciones
de apenas un vehiculo por cada 20 o 30 habitantes.

- e) Diseno y densidades.

Buena parte de las deficiencias de tipo fisico que hemos
mencionado para nuestras ciudades se deben fundamental-
mente a los pobres sistemas de disefio que se emplean entre
nosotros. Algunos de esos disefios suelen ser tomados direc-
tamente de revistas extranjeras y se acogen sin pleno cono-
cimiento a las condiciones ambientales y culturales de esos
paises. Casos dramaticos de este tipo se observan en las
barriadas que se estdn construyendo como suspuestas solu-
ciones a nuestros agudos problemas de vivienda, ya que sus
disefiadores no se han tomado el trabajo de estudiar los
verdaderos impactos sociales y econémicos que esas ‘“solu-
ciones” van a producir en nuestro medio urbano. Como
ejemplos preliminares de tales fenomenos basicos, por el
momento citaré los siguientes:

Refiriéndose a los conjuntos de vivienda masificada®que
se construyeron hace algunos afios en el sector parisiense
de Poissy, dice el doctor Vachet que los psiquiatras france-
ses han llegado a hablar de un “Sindrome de Poissy” en
vista de la tendencia de los residentes de esos blogues al
suicidio y a la delincuencia juvenil, pues aunque solo el

3.5 de la poblacién parisiense se aloja en esa clase de
viviendas, esa poblacién contribuye con el 23% de- los casos
;de la delincuencia infantil. R [
} Al analizay algunos de los aspectos sociales de los super-
'bloques de Caracas, el arquitecto Rafael Machado observo

thechos tan indicativos como las siguientes actitudes de los -

 residentes: .
“Consideran que es obligacién del Banco Obrero adminis-
Jdrar y conservar los superbloques: nada de esto les atafie...

es una actitud-diferente a la que asumian en los ranchos: -

ralla era posible y frecuente la cooperacién; aci dejan al
,Banco-1a totalidad de las obligaciones; surge una actitud
inegativa”, .

Esta debilitacion de la personalidad individual parece ser
un fin que se persigue conscientemente en ciertos regimenes
politicos que no aceptan la idea de hombres con capacidad
propia para pensar y para tomar decisiones. Es necesario,
pues, estudiar con cuidado estos hechos para evitarnos Ia
sorpresa de futuras.generaciones desarrolladas en ambienfss
negativos para la formacién de ciudadanos libres y responsa-
bles. :

II. — METAS Y OBJETIVOS

La nacién colombiana es, siguiendo la terminologia de
Maritain, una comunidad que tiene raices fisicas en un te-
rritorio definido y raices morales en una historia comun ¥y
que tiene una conciencia propia de su origen y de su capa-
cidad de supervivencia,

“Una nacioén es un conjunto de gentes
a si mismas segin su proceso historico, que aprecian sus
tradiciones y que se acertan a si mismas como son 0 como se
imaginan ser, con una especie de introversidn inevitable”,

Pero la nacion, por si sola, no constituye una sociedad
politica, para que ésta se alcance es necesario un ingredien-
te adicional que sea la meta o propdsito que se sefialan los
miembros de la comunidad nacional en gracia de su capa-
cidad de razonar, de proponer, de prever y proyectar hacia
el futuro. 3 ’ )

La nacion es la mas elevada forma de comunidad natu-
ral ¥ cuando ella se formula y acoge unas inetas o propd-
sitos para ftratar de alcanzarlos en el futuro, se constituye
en la sociedad politica nacional que es capaz de darse una
organizacién con cabezas y miembros enlazados jerarqui-
camente, con normas formales de aceptacion obligatoria y
con los organismos nhecesarios para crear, aplicar y revisar
dichias normas o leyes.

“El bien comUn no es solamente el conjunto de instalacio-
nes y servicios publicos que requiere la vida en comunidad;
una sana estructura fiscal,.un ejéreito poderoso, un cuerpo
de leyes justas, buenas costumbres, instituciones sabias, etec.
El bien comiun implica, ademés, una conciencia civica, vir-
tudes politicas, sentido de libertad y orden, prosperidad ma-
terial y valores espirituales, justicia, amistad, heroismao.
Todas estas cosas constituyen el bien comin de la humani-
dad en cuanto ellas sean capaces de revertir sobre cada
ciudadano para ayudarlo a perfeccionar su vida como ser li-
bre y responsable”. ,

Aunque esta definicion de bien comun parece aceptable
universalmente, no todas las sociedades politicas la cono-
cen o la acogen, pero Colombia puede y debe ser una de
las que acepte y trate de convertirla en realidad actuante,
Este propésito nacional debe ser reconccido por el mayor-
nimero posible de colombianos si queremos que se clarifique
nuestra conciencia politica que es la que impulsa el pro-,

greso de la renublica. .

Metas de desarrollo urbano.

Alrededor de esta meta fundamental de la Nacién colom-
biana pueden formularse metas o propdésitos mas especificos
para diversos aspectos de la vida nacional y de la vida
urbana, como los siguientes:

a) Estructura regional - especial.

Si se habla de igualdad de oportunidad para los colombia-.
nos es necesario empezar por hacer efectiva esa tesis en
todas las regiones del pais, evitando, la concentracién del
desarrollo en 3 o 4 grandes centros que disfrutan de todos
los servicios. )

b) Estructura social.

Los diversos tipos de problemas y conflictos sociales solo
podran superarse dentro de un proposito de solidaridad social
que es algo mas ambicioso y mas efectivo que el simple
concepto de igualdad, el cual solo es aplicable en dos sen-'
tidos: Igualdad ante la ley e igualdad de oportunidades eco-
noémicas para igualdad de capacidades.

Todos sabemos que la vida moderna se orienta cada dia
mas hacia las especializaciones y las correspondientes in-
terdependencias sociales. Por lo tanto, el verdadero objetivo
social debe ser la integracion de la comunidad a hase de
solidaridad entre todos sus miembros y estamentos,

c) Estructura econdémica.

Es necesario clarificar conceptos sobre distribucion opti-

distribucién es fundamentalmente eléastica y progresiva po-
dra actuarse con mas eficacia y seriedad en este campo.
Aqui también se planteara la tesis de una distribucién nor-
mal del ingreso, que no es lo mismo que una formula dema-
gogica de igualdad total en los ingresos personales.

d) Estructuras urbanisticas. ) ‘

Dentro de la complejidad dé la estructura urbana, que es
especifica para cada ciudad, se pueden sefialar algunas
pautas basicas para los elementos mas importantes, como
son:

base en el criterio negativo de gue los colombianos no van.
a poder pagar una vivienda adecuada para el desarrollo de
la personalidad y la familia de acuerdo con las posibilidades
del mundo moderno. . . .- . . . . -

[ . v
-

ma del ingreso. Solamente cuando se comprenda que esta’

que Sse reconacern .

Vivienda. No podemos planificar nuestras ciudades con

s



ANALES DEL CONGRESO

Mértes 6 de-agosto de 1974

. 277

EI'wrbanista tierie que teher suficiente capacidad profesio-
nal y ética para proponer las solucwnes que se‘consideran’
optlmas para asegurar al citidadatio un amblente famlhar
adecuado.

Si 108 econginistas- se liegaran a declarar mcapaces de’
éncoritrai las fmmulas dque pelmlt'an ai pueblo colombiano
dlcatizar niveles de’ vida accides con el progreso del- mundo
moderiio, deben asumii” su responsabilidad’ y el urbamsta
y el alqultecto deberan entonces aportar soluciones aln mas
auddcés ¥ mas inteligentes para connipensar las dificulta-
des e€condmicas. )

Transports, Complemento indispensable de las estructuras
urbanas es el sistemia de transporte y para que él sea sa-
tisfactorio €s necesario que haya una distribucion-inteligente
del espéicio’ urbano en sus diferentes usos. Entre las metas
que pueden formularse para este sistema sobresale la de
libertad de movimiento patra los ciudadanos. Tarto nias per-
fecto sera el sistema de transporte urbarnio cuanto rmayor sea
-1a libertad de moviniiento del ciudadano pdra un costo dado
(en proporcidon a su capacidad de ingré€so).

Espacios verdes., Muchas gentes creen que el desarrollo de
una ciudad se mide directamente por el numeio-de sus ha-
bitantes, de sus vehieculos, de sus edificios o por el volumen
de sus servicios de energia, acueducto, ete,

" Todds aquellos factores son’ 1mp01tantes pero insistimos
en dque el mejor indice pard €l desarroilo de una ciudad-debe
ser la calidad. de habitaites que produce; cdlidad en térmi-
no de sus valores éticos y capacidades para producir algo
Util y para disfrutar de una vida sang y plena. Para todo
esto es necesario contar con proporciones adecuadas de
areas verdes -de diverso tipo, desde los pequefios parques de-
barrio y los parques de interés civico o historico hasta las
grandes y bequefias zonas de €cologia natural en las cuales
se “refresca” realmente el -espiritu de habitantes urban
cdansado del intewso trajinar de las ciudades. El acceso a
zonds verdes donde puede disfrutarse plénamente de la paz,
de la naturaleza debe ser uno de los derechos del hombre’
colompiano, especialrhente si vive de ordirario en las gran-.
dés ciudades, ;

III. — HACIA UNA LEY
DE REFORMA' URBANA INTEGRAL

" Por 'todo' 10" dicho, podémos concluir que Colombia necesi-
ta und reforma urbana intagral, o sea algo mas que unos
esfueizos parciales que se orientan solo a buscar alivio de
algunos -d€ los aspectos que forman el corjurito de nuestro
problemsa urbano.

Y este enfogue -integral es el unico realista, pues cualquie-
‘ra que pretenda sefalar férmulas para resolver una sola
barte del’ prfoblema encohtraid due dichas férthulas produ-
cen impactos inesperados en otros sectores de la ciudad |
dile pueden, en ciertos casos, resultar contraproducentes.

Entre los elementos que debe incluir una reforma urbana
integrdl, estin los siglientes: )

a) "Clara fermulacién de la po}itica; del desarrollo regional.

‘La mayoria de 10$ €lemientos del problemd utbano que

henios sefidlado brevetnerite requiere un enfoqué y un ‘tra-
tamiento regional. Esto nos debe haceér pensar dque las -ciu-
dades no son entes autarqulcos ni cldramente dislados’ de
sus cornarcas -de influencia sirio ‘queé son, por el contrario,.
uno de los elementos . (el mas 1mpor”tante si sé quiere) de
que se compone la unidad regional de la cual depende y
a’ la’ -cudl sirve' ld' cindad.
. Por consiguiente, una reforma urbina mtegral deb° estdy
enmarcada dentro de una politica de desarrollo regional que
para el caso de Colombia ha sido ya.anunciada en documen-
tos de -la Casa de Moneda en los siguientes términos:

“Los deseguilibribs regionalés 1o’ se corrigen espontanea-
.mente por los mecanismos naturales de la .econcmia, y para
impedir: que’ se ahonden se- requiere una defmldq Ppolitica de
- desarrolld’ 1eg10nal que sea compatible con las necesidades
de 1a’ expansion ecgndriica”. Esta politica regional .implica,
entre otras, medidas tendieiités a los siguierites objetivos:
Coordmar el' desarrollo de 1as f'égionies atrasadas con el de las
mas qaevanuada~v,gax~a intervenir sobreel liffn(( nencde !as mi-
gtradiones y controlar los crecimiientos masivos y desmesura-
dos de lab erandes ciudades.

- Determinsr polos de desarrcllo o -ciudades de equilibrio’

capacés de dar los seivicios necesarios a las comarcds de
si1 orbita, retehiendo al miisiho tiémpo- las migraciones in-
necesarias hacia ceitros urbdnos amyores.

Revisar las necesidades del desarrollo de cada regidén para
definir und redistribucion de los recursos f1sca1es correspon-
dientes a la nacién, los depaxtamentos y los municipios.

. b) Mecannsmos de planeacion- urbana y regional.

- El: instrumento bésico .pard’ poner ‘en’ practicd la politicas
del desariollo regiohal es la ley dque clarifigie -y estimule
la tarea de planeacion regional, la cudl debera ser llevada
a -cabo, en- cuanto sea “posible; por persgnal de la propia
regién y con- participaciéon «del sector privado- para dque no’
resulten planes utdpicos impuestos-por equipos de burdcra-
tas:capitalinos -que no- conocen' ni- éntieriden las aspirdciones’
legitimas -de -cada regién y 'de” eada niunicipio.- :

Dentro de tales marcos regionales' se formularan enton-
ces-los. 1espect1vos planes para- los nicleos urbancs y sumul-

. taneaniente sé plesentaran los planes de -desarrolio vecinal;:

con 1o cudl se con51gue la verdadera vinculacion- de la- ciu-

dadama a los plogramaq del desarrollo como lo reclama -el-

I

doctor Mlsael Pastrana Bonem al senalar que - la fally
prmcmal de’ la actual plamﬁcamon‘ ‘en- Colombla es. lar
ausencia de consuita a los sectores: populares en-la: elabo-
racion de 16s planes..
Es .urgenté, ademas, el preparar planes serios-para tel: de-,
sarrollo integral de las- dreas 'metropolitanas-que -actualmen-
. te representan las mayores corcentraciones de- problemas:
urbanisticos por. Afalta de-orientacidn adecuada para‘ su -cre-
- cimiento acelerado

"¢) Mecanismo de coordmaclon administrativa;

Otro arguitiento favorito de duienes qulelen’ oponerse 2
una reforina uzbana regionalizada y desdentralizada- es el
de la ‘necesidad de’ “comdmar” 1os planes de desarrollo re-
gional, de donde deducen .que lo mas conveniente es que-
tales plaries se elaboren en la oficina central- y se-les no-

\ -\

tifiquen a las regiones respectlvas Esta vision es tan estre-
cha gue’ solamente se-sigue en-los’ sistemas -centralistas y-
totalitarios de planeacién-cual es el de la Unién-Soviética:

En los paises democraticos se” estdn desarrollando meca-
nismos administrativos que permiten la operacién coordinada-
'de la’ plédneacién a todos 10s niveles sin necesidad de un cen-
tralismo de tipo tatalitario,

‘El problema fundamental consxste en- ‘mantener el acceso:
idel ciudadano-a los planes y decisiones «de su comunidad
local, mientras .que se debe buscar al mismo. tiempo ld}
coordinacién de actividades' entre esas comunidades para
evitar duplicaciones y errores costosos. El-procedimiento furi--
‘damental para obtener estos resuitados sigue siendo la ela-
boracién simultanea de los planes locales y los planes re-
gionales, de suerte que si hay conflictos o duplicaciones, ellos
se eviten en’ la etapa de planeacién antes de que se realice
€] gasto innecesario.

Una ‘vez que se localizan con tiempo esos puntos de con-
flicto se hace menos dificil la tarea’ de encontrar soluciones

‘larménicas ya sea por acuerdos  directos entre los nivéles

administrativos o por sistemas de arbitramento de los cuales
‘existen numerosos ejemplos. 5 .
. Para crear los mecanismos administrativos de tipo regio-
nal que puedan poner en marcha .dicha planeacion y coor-
dinacion: de obrds y programas, existenn diversas alternati-
vas ehsayadas ¢ propuestas en Eiutropa, Estados Unidos, Ca-
nada, Argentina, Brasil, ete, De esas experiencias se:pueden
tomar lecciones 1mpo1tan&es pero 'serd necesario adaptsarlas
a las condiciones pr opxas de nuestro pais y de nuestro pueblo. |

d) Mecanismios fmancxeros y de empleo. | .

Este aspecto es- veldadelamentp fundamental para Ia re-
forma urbana, pues las mejores intenciones suelen estrellarse
contra la falte de recursos econdémicos qué les den vigencia.
Pero, naturalmente, cualquier decision que se tome sobre’
esta materia sin un cenceimiento claro de la magnitud fi-
nanciera de los ploblemas urbanos seria simplemente una
nueva improvisacién que-no tendria la seriedad que el pro-
blema merece,

Estimativos recientes del “Dane”_indican. que la necesidad
de vivienda en Colombia representa una inversiom ‘de 5:700°
millones de pesos al.afio. 1.os aportes, actuales del Instituto
de- Crédito- Territorial se pueden estimar en 500 millones y
los de otras fuentes -en: 1.420° millones, 1o que daria un total
de 1.800° millones dedicados actualmente a este probléma;
el saldo faltante serd entonces de. 3.780 millones™ de- pesos’
por afio, €l cual a su vez podriamos descomponer en uila
parbe para’tierras urbanizadas que-podemds calcular teiitati-
vamente en 1.260- millones dé pesos y €l resto para construe-
cién de vivienda p1op1amente qué serian 2.520 millones de’
pesos al afio..

Conviene tener en cuenta que el ploblema de Ias tierras
urbanizadas se divide @ su vez en ‘el costo’de las obrds y en-

| el -costo de la tiefra”biuta: Este ultimo- costo-es apenas un

tercio del 'valor totdl de dichas tierrds; en promedio, 1o cual
nos daria uns cifra’ de 420! niillones ‘de pesos'al ano, Estd
cifra, como €s claro; no representa un problema’ fundamen-
tal desde el punto-.de vista :de reforma’ urbana; puesio’ que
420 millones de, pesos  anuales’ son - un 'porcéntaje mininio
del producto bruto’ Hacional; €éh ‘¢ambio las suma$ qug: se
requieren- para financiar obras de urbhanismo y -construccion -
de vivienda, propiamente pasan de los 3:009-1iillones de pesos,
lo ciial viené a ser el problemi fihanciero flindamerital paia”
los progrdmas de desarrollo urbano'y vivienda:

Sin embargo; esta parte financiera puede’ pl'aht’eais’e' coil
un poco dée habilidad y. de inteligencia para! cornvertir preci~
samente «€sta demanda en- uno de los rhotorés de.la indus-

| trializacién’ regiohal: puesto que la mayoria de lo§ productos

que requiere la industria de la. constriccion de viviendi- y:
de facilidade$ veciriales, es: uha iridustria:-de {ipo! primitivo,
o sea,.que puede adaptarse facilmente a:los recturscs y a’las
condiciones de mano de las .regiories; aun de las' més-
atrasadas. Los+productes que generaria- esta industria -de
desarrollo regional son aguellos como los ladtilles, los tubos
de concreto, los mcbiliaries para escuelas y para hogares,
las cstluctulas de madera-para teches; ventands, etc. De tal
suerte -que asi se tiene un elements gque debe aptoveecharse
precisatmente para convefrtirlo en:-el motor -de empleo y de
la descentralizacion industrial que debe formar parte de la
politica’ urbans y regional "que se ha mencionado:

Uno de los miayores instrumentos ipara- lograr los objetivos
de una reforma urbana-es indudablemente el mecanismo del
impuesto predial: Este impuestor debe. replantearse precisa-
mente -con miras a facilitar dicha reforma, ya‘sed a’la ma-

Inera de estimulos para quienes hagan uso adecuado dei

terreno y fomenten las cbras y construcciones dque sé ne-
cesitan, o bien por medio de recarges progresivos a quienes:

se oponen sin justificacién a facilitar losplanes de desarrollo’|
urbano 'que demande’ la! cmdadama y respalde la técnica

urbanistica.-

- .

e) Aspectos Jur:dlcos,

Para enmarcar y - complementa" la estructma esbozada,
sea de- factores-de tipo social, econémico y fisico, -se requie-
ren, -naturalmente, -ordenamientos’ claros de tipo:juridi'co 0!
legal.- Estos -ordenamientos incluyen -las- revisiones y mejo-
ras necesarias -a los 'mecanismos de expropiacién cuando
fallefi todos-los estimuios de conveniencia-civica y tributaria.-

También han- de 1evxsaxse .y modernizarse los sistemas--de.
valorizacion utilizados a distintos niveles para-~que su -.acciéon’
sea-coordinada-con los-planes-de desarrollo-urbano y regional,
evitando -actudciones inoportunas; innecesarias -0 mal cal-
culadas que han contribuido, en- niuchos- casos,-a despresti-.
giar este valioso 1nst1umento de la mansformscmn urbana.

En-sintesis, ~la-reforma -urbana--debe- concebirse ‘como’ ele-
mento- para construir wna sociedad- solidaria; un-.desarrollo
Yegional-arménico y como instrumento auxiliar para romper
el circulo- vicioso--del-desempleo; al- vincular a la juventud 'y
a todos los-sectores-de 1a comumdad al-proceso- de-1a tlans-
formacién nacional. 4

De ‘esta manera tendremes un- mstrumento ‘mas al- serv1-
cio de-una gran: mefa: nacional -que ‘interprete la: férmula
magistral de -Su- Santidgd Pablo VI “El' desdrrolld integral
es el desarrollo de todvb el hombre y de todos 1o hornbres”.

"\Iarlano OSpma Hemamdez

‘Bogota, D. E., - -

“tars a- cargo de una Junta Direetiva compuesta asi;

‘| &2 vida para toda-ls' poblacién; -es -deeir,
1 que permitan el desarrollo integral del ser humano en todo

Senado- de: la'Repﬁblica Secretaria General; Bogota, D,
B, veintiséis (26) de julid de mil novec1entos setenta y cua-
tro (1974) ' N

Senor Presidente: .

Pala su conommxento y con -el ObJGtO dé-que s€a 1epa1t1do
nie permito’ pasar a su despacho el Proyecto de ley nimero
8, “sobré Refou'qa Integlal Urbana”.

1.’ materis de que trata el proyecto es de la competenma
de la Comisién' Tercera Presentado en sesién del dia 26 .
dé julio de 1974, por el’ Honorable Senador Maridno Ospina
Hernandez, el expedieiite consta de un cuaderno con 46 fo-
lios itiles ¥ escritos.

Amdiury Guerrero, Secretario Gereral del' honorable Se-

nado!

‘Senado dé la Republica - Presidencia.,

.

Bogota, D: E., 4 . . )

.

.

4

De conformldad con €l inforthe que antecede’ pase el Pro=-

vecto' de ley de.la referencia a la ‘Comisién Tercera.

Presidente

PR’OYE'CTO DE LEY N:UMERO 9 DE 1974

por la cual se eqmbl ce ¢l Instituto Colombiano de
Oceancgrafia®.

El Congreso de Celombia,

X DECRETA:

Articulo primero. Créase el Institito Cclombianc de Ocea-
negrafia- como una fuhdacion cientifica sin-dnime de lucro,
con- parhﬂlpaulon de los sectores coficial y privado y cuyo,
proposito o meta serd la mvestxga"mn cientifica de .lcs re-
cursos marinss del' Ocsano Atlantico v dél Ocdano Paci-
fico a fin de porierlos plenamente al servicio del desarrollo
integral de Colorhbig.

Articulo segundoe:r El Instituto’ Colémbidng de Geeanozra~”
fia serd constituido con' los aportes del Estado que sefale
la Ley del’ Presupuesto Nacional y con' apcrtes del sectoi
privado cinsisteénte eh un cinco por ciento (5%) de las li-
quidaciones - del- Impuesto’-de Patrimonio, Rernta 'y ‘Comple-
mentarios dz" las empresas gus, con sede en Colonibia, ex-
pleten dichos recurscs marmos‘ ya sean cganicos o mine—

- rales.

Pardgrafo.” También podl 4n formar patte de los recursos
del’ Ins"ltuto Colombiatio’ de Oceancgrafia los aportes vo-
luntarios que quigran hacer -personas naturales o juridicas
sometidds; haturalmetite .o los reglimentos de lar entidad,

Articulo tercero. El Instituto tendla dos sed:s o bases de
opéracion, (ina scbie €l Ozdafio” Atlartico en la ciidad de

Santa Marta y g'ra schre el Qcéano Patifice en ciudad Mu-:

tis, Chocé, las cuales se loealizarén y disefiaran de acuerdo
con los estudios.-previos adecuados para esta clase de insta-
lacienes ¥ los cuales seran costeados por el- Fondo Cclom-
hianc -de- Invest1ga<31ones Cientificas y Proyectos Espzciales
“Francisco José de Caldas™. ........ .. ... c.ci e,

_Articulo cuarto. La direccion gene1a1 de reste Inctltuto es~
El Mi-~
nistro de’ Desarrcllo o su delegado: ¢l Comandante de la
Armada-Nacional o su suplente, el Gerente General de Col-
ciencias ¢ su suplente, el Gerente. General de Inderena o su
suplente, un representante de las emprésas que contribuyen
con una parte de sus liquidaciones del Impueste ‘de Patri-
monic, Renta y Cemplementarios, o su suplente, un repre-
sentante de las personas y entidades que hagan apmtes vO-
luntaries al Instituto, o su supl.nte.

Paragrafo. El pericdo de los repxesentantes atras mdlca-
dos y el mcdo de elegir a los que tienen una representacion,
seran sefialados en el reglamentd ds la presente Ley.

Articulo qu‘nto. Les pregramas de estudo e lnvesLJgar’i(’)n
que desarrollavd el ICO deberan incluir los campos de la
Obeanografla Bicldgita, 1a Ocedncgrafia Fisica y Geogzrafia
Submaritig.

Articulo sexto. La presente LeJ rige a partir de su san-

cion y derdga todas 1as dr:pusmo‘aes que le sean contrarias.

WIanano Ospina Hernandez

-

Honoctrables Senadores:

E]l proceso del desarrollo de Jos pueblos modernocs debe
orientarse hacia la busqueda de unas condiciones optimas
unas condicicnes

sus aepectos ya sean fisicos;
ticos.

Colomb'a noha podido-’alcdnzar -aun -esos niveles de :desa-

‘integlsd¢tuales, morales o esté-

EXPOSICION DE MOTIVOS Lo

rrollo integral-due se desen -en: buena parte por deficiencias -

de-gu ;propia crganizacion: socinlty -espacialments -en- el camt -

po de la organizacién eficiente de sus recurscs humanos.pa- -

ra-conoter v aprovechar 1os importantess-recursos’ ngturales
de nuestro. territorio.

A pesar’ ‘de ‘due desde los tiempos colomales .se mtento
el estableciniientd de .céntrdss para el estudio' y aprovecha-
miento-de tales' recursos:como fue el-casc de la Real Expedi~
cién ‘del~Nusvo' Reino’ de Granaday- €l heclio es que durante
los sig'os siguierites no se ha dade la continuidad' debida -a
ese’ magno- propésito- de’ investigar cientificamsnte nuestro
tertitoric parar podeér darie- unas bases firmes' al progreso
mdterial vy cultiral .del' pueblo colombiano.

‘Es'cierto que~se ‘han' propuestc -y adelantado vdrids ini~
ciativas tendientes a:ese proposito’ como, por ejemplo;-la re-
formgreducdtiva de Mariano: Ospina: Rodridrez que huscaba
incorporar las materias de -estudio y trabajo practico para:
nuestra. juventud; la Expediciénl Corcgrafica’ dirigida por el
Coronel Codazzi en busca del ccnozimiento de nuestros re-
cursos gecgraficos y humanos; la creacién de empresas pe-
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troleras y la Sidertirgica de Paz del Rio; y més recientemen-
- te el establecimiento del Instituto de Dasarrcllo de los Re-
_curses Naturales Renovablés (INDERENA) o el Fondo Co-
Jlombiano de Investigaciones Clentificas “Francisco José de
,Caldas” (Colciencias). o oo
. Pero estos meritorios esfuerzos tienen que-ser ampliados y
complementados si realmente queremos llegar ‘a unos niveles
de desarrollo cientifico y técnico a la altura de los tiempos
modernos y entre los campos que ofrecen mayores posibili-
dades para el mejoramiento de nuestras condiciones eco-
némicas'y sociales estd precisamente el campo de los recur-
sos marinos el cual no conocemos sino superficialmente en
Colombia a pesar de que el pais cuenta con 1.600 kilémetros
de costas sobre €l Océano Atlantico y 1.300 kilémetros sobre
el Océano Pacifico. ' :

Estamos empenados, junto con muchas otras naciones
subdesarrolladas o del Tercer Mundo, en una campafia para
obtener seguridades politicas internacionales sobre -los re-
cursos maritimos que nos corserponden en justicia, pero, en-
tretanto, ni siguiera conccemos cual es la realidad de los
potenciales biolégicos, fisicos o ‘gecgraficos de nuestros ma-
res territoriales y plataformas submarinas. C

Es cierto que todo tiende a ‘indicar que nuestros mares
tienen recursos extraordinarios que debemos defender y apro-
vechar pero la sana logica sefiala, también, quie para poder
defender y aprovechar eficientemente tales recursocs del pa-
trimonio nacional es urgente proceder a estudiarlos y co-
nocerlos a fondo antes de que las naciocnes mas poderosas,
aptovechando nuestra ignorancia 'y nuestra importancia
técnica, arrasen o reduzcan ese patrimonio como ya esta
sucediendo con los hancos de pescado en nuestras aguas cos-
taneras. ’ .

El Instituto Colombianc de Oceanografia serd la entidad
llamada a abrirle a Colombia el inmensc campo de Ios re-
cursos marinos y, al mismo tiempc, ofrecerd nuevas opor-
tunidades de estudio y trabajo a nuestra juventud que bus-
ca ansiosamente nuevos horizontes para’ participar en el
proceso ds avance y desarrcllo del pais. . .

El Instituto establecera los cursog académicos y practicos
que mejor se orienten a los fines de beneficio y progreso
integral del pais, evitando a todo trance, que se convierta
en una simple entidad burocratica sin les elementos huma-
nos o presupuestales adecuados para cumplir con su alta
misién. Por esa razdén se ha querido vincular directamente
al sector privado con esta iniciativa a fin de que contribu-
ya, con la eficacia y flexibilidad gue suele .caracterizarlo, a
la buena marcha del Instituto. o

" Por lo anterior creo que el-Congreso de la R_epﬁbhca_i acep-
tarsa complacido la responsabilidad de es_t’udlar,'meJorar y
aprobar esta Ley que busca darle a la npacién un instrumen-
to fundamental para el aprovechamiento de nuestros mares
en beneficic del pueblo colombiano.

»  Mariano Ospina Hernandez

~

..Senado de la Republica,— Secretaria General

Bogota, D. E., veintiseis (26) de julio de mil novecientos
setenta.y cuatro (1974).

Sefior Presidente: ) .
Para su conocimiento y con el objeto de que sea rep:’n‘tldo
me permito pasar a su Despacho el pr_o_yeqto t}e ley numero
© 9 “por el cual.se establece el Instituto Coldmbianc de Ocea-
nografia”. ) - - .
La materia de que frata el proyecto es de.la competencia
de la Comisién VIII Presentada en la sesion del dfa 25 de
julio de 1974, por el honorable Senador Mariano Ospina Her-
. nandez: El expediente consta de un cuaderno con ocho fo-
lios utiles y escritos.

Senado de la Repﬁblica,.—-Secretaria General.

Amaury- Guerrero, Secretario General del honorable Se-
nado. . i ) .
Senado de la Republica. — Presidencia

Bogoté, D.-E., i

De conformidad con el informe.que ar_lt'e:cede pase el pro-
yecto de ley de la referencia a la Comisién Octava.

PRbYECTO DE LEY NUMERO 10 DE 1974

‘“por la cual se establecen las condiciones y las normas bajo

las cuales los Municipios pueden- asociarse en_ti'e' si, para

la prestacién. de servicios piblicos (art. 198, inciso final,
€. N, .

El dongreso‘de Colombia,

DECRETA:
Articulo 1° Dos o mas municipios pueden asociarse: e.ni.;re
si para organizar conjuntamente la prestacién de servicios
publicos y procurar €l desarrcllo integral de la region co-
rrespondiente, ' o
Articulo 29 Las asociaciones de municipios pueden limitar
su objeto a un determinado servicio u obra, ¢ extenderlo a
varios servicilos municipales. La asociacién también’ pugde
- pactarse para actividades como.la pla-peacién, financw_tqlén
y ejecucién de cbras para la prestacio_n de .tales 'servicios,
para prestar o administrar los servicios mismos, ¢ com-
prender solamente cualquiera de tales actividades.
Articulo 39 Las asociaciones de Municipios pueden tener
- por objeto actividades tales como contratacion y utilizacion
de servicios técnicos; la explotacién de una obra o la adqui-
sicién de bienes, equipos o materiales para su comun utili-
Zacién o su explotacién por los municipios asociados.
La. asociacién para constituir empresas de servicios ptbli-
cos .queda. aiitorizada, incluso, para municipios que no pue-
- dan constituir empresas publicas propias, por ‘limitaciones
. impuestas por la-Ley. . - .

’ . Presidente,

Articulo 4° Cada Mimicipio podra formar,.a la, vez parte
dle varias ascdiaciones que atiendan distintos objetivas.
En cambio, los municipics ascciades no podran prestar, se-
paradamente, los servicics que asuma la asociacion. ’

Articulo 59 Por afiliarse o pertenecer a una ascciacién de
municipios, ningn distrito municipal pierde ni compromete
su autonomia fiscal. politica” o administrativa; perc todo
municipic asociado estari obligado 2 cumplir los estatutos
¥ reglamentos de la entidad y a acatar las decisiones que
adopten sus directivas para el cabal cumplimiento de sus
fines. )

Articulo 6° Las asociaciones de municipios son entidades
administrativas de darecho publico, con personeria juridica
propia y patrimonio independiente del de los municipios que
las- constituyen; se rigen por sus propics estatutos y gozan
de los mismos derechos, privilegios, exenciones y prerroga-
tivas acordadas por ley para los municipiocs.

Articulo 7° Para cumplir con sus cbjetivos, las asociacio-
nes de municipios estaran facultadas:

a) Para elaborar, adoptar e imponer la planeacién inte-
gral de la regién conformada pcr los municipics asaciados;
b) Para elaborar programas y estudios técnicos de las obras
¥ servicios publiccs de interés intermunicipal y de las obras
necesarias para desarrcllarlos, en coordinacién con los res-
pectives Concejos Municipales; . - :

c) Para decidir cuales de los servicios u obras proyectados
o realizados deben ser retribuidos .por medic de tasas o cuo-
tas-de reembalse por sus beneficiarios directos; para liqui-

dar la cuantia y forma de pagc de los tributeos correspon-.

dientes; .

d) Para promover obras de fomento municipal que bene-
ficien a los distintos ascciades, de preferencia aquellas que
buedan realizarse o explotarse en forma colectiva, para-me-
jor aprovechamiento de los recursos.

e) Para organizar la prestacién de servicios publicos de

los afiliados integrandolos, o para crear las entidades y eje-
cutar las obras necesarias para su adecuado funcicnamiento;
f) Para orientar la tecnificacién de las administraciones

distritales, y para prestarles asesoria técnica, administrativa

y juridica a los municipios que la requieran: .

g) Para elaborar y adoptar su presupuesto, y para ejecu-
tar u ordenar la ejecucién de lds obras proyectadas,. contro-
lando su pronta y eficiente realizacion; .

h) Para coordinar, mediante plancs reguladores, el desa-
rrollo urbano de los municipios asociados; o

1) Para celebrar contratos y negociar los empréstitos ne-

‘cesarios para el cumplimientc adecuado de sus fines, y

J) Las demés que les asignan la ley o la ordenanza.
Articulo 8° Las obras cuyos planes y proyectos adopte una
asoclacion de municipios se tendran, para todos los efectos
legales, .como de notoria utilidad publica y de beneficio co-
mun; por- ende, serdn susceptibles de la contribucién de va-
lorizacién v del procedimiento de expropiacién, conforme a
los preceptos legales correspendientes. ’
Las asoclaciones de municipics tendran derecho preferen-
cial a la asistencia técnica y econdémica de la nacidén, de los
Departamentos y de las entidades descentralizadas.
Articulo 9° Cada asociacién de municipics debera coordi-
nar sus programas con los planes generales del pais, espe-
cialmente con los organismcs nacional y departamental de
Planeacién,  para evitar duplicidad de labores y obtener el
maximo beneficic de los recursos naturales de la region.
Articulo 10. Delégase en las asoclaciones_ de municipios
que se creen o funcionen conforme a esta ley la facultad
de reglamentar, distribuir, conceder, suspender o legalizar,

‘en nombre de la nacién, el uso y explotacién de las aguas

de uso publico en los terrenos de su jurisdiccion, para fines
domeésticos, industriales o de abastecimiento publico, suje-
tandose, para ello, a las disposiciones nacionales vigentes
sobre la materia. o

Articulo 11. Cada asogciacion de municipiocs, cifiéndose a su
propia organizacion estatutaria, podra administrar y dispo-
ner de su patrimonio, integrado por:

a) Los bienes, auxilios, rentas, participaciones, situados

fiscales o contribuciones que le cedan o aporten, total o par-
cialmente, la nacién, los.departamentos o los municipios y
los establecimientos publicos descentralizados;

"b) Las donaciones, legadcs o suministros gratuitos, de
cualquier indcle que le hagan institucionss privadas ¢ per-
sonas particulares; ’

¢) El preducido de-las tarifas de sus servicios, de las.so-
bretasas que le autcrice la ley, y de los gravamenes o cen-
tribuciones que cebre por valorizacién, y ’

d) Los demés bienes que adquiera como persona -juridica
y el producto de los ingresos o aprovechamientos que cbten-
ga por cualquier otro concepto. :

Articulo 12. Los bienes y, en general, los recursos de las
asociaciones de municipios solo podran destinarse a la crea-
cion, mejora y scstenimiento de sus servicics, y a obras de
interés colectivo. La responsabilidad de los municipics qué
se asocien estard limitada a sus respectives aportes patri-
moniales. . - .

Articulo. 13. Facultase a-las Asambleas Departamentales
vy a los Concejos Municipales para’que csdan, en todo o en
parte, bienes o rentas propios en favor de las asociaciones
de municipios que operen dentro de su jurisdiccién o a la
que pertenezcan; para dotarlas de recurscs fiscales propios
o para auxiliarlas, periddica o eventualmente, en forma pro-
porcional al numero de distritos municipales afiliados, y a
la magnitud y eficiencia de su organizacién y planes de
desarrollo en vigencia. : i

Atriculo 14. En adelante, donde quiera que exista.una aso-
ciacién de municipiocs,*la nacién y el respectivo Departa-
mento solo podran vincularse a- la proyeccién, financiac’éon
y ejecucién de- obras regionales o sectoriales a través de
aquella entidad. Cada vez que un Departamento o la nacién
auxilien, por cualquier causa, a un municipic, deberan apro-
piar también necesariamente, una suma igual en favor de
las asociaciones de municipios existentes en el respectivo
Departamento, so pena de que no pueda hacerse efectivo
el respectivo auxilio municipal. ’ . S

Articulo 15. En principio, es potestativo de los municipios
asociarse ¢ no, para los efectos de que trata esta Ley; pero
las Asambleas Departamentales, por iniciativa de los respec-
tivos- Gobernadores,, podran. hacer obligatoria para alguno,

a algunos’ distritos asociarse o vincularse a una asociacién

ya constituida, cuando la..més eficiente y econémica ;pres-
tacién de los servicios publicos lo requieran. s .
Articule 16. La -asociacién voluntaria de municipios se
concertard medianté Acuerdos expedidos por los respectivos
Concejos Municipales, en los cuales se adopten 1los estatu-
tos de la entidad. En los casos de asociacién ferzosa, las,
Asambleas, en el mismo actc en que la disponga, tomara
la:§ medidas tendientes a hacer efectiva la orden. de asccia-
cidn. . ‘
Articule 17. Al convenir cada asociacién de distritos mu-
nicipales, los municipios interesados determinaran su orga~"
nizacién y la forma de administracién de sus bienes y ser-
vicios, y otorgaran representacién igualitaria a tedos los.
afiliados en los organismos directivos correspondientes.
Artfculo- 18. Los estatutos de cada asociacién de munici-
pios,_debreré,n precisar, cuando menos: -

a) (Qué municipios la forman; el nombre, demicilio y di-
reccion de la asociacion; . .

b)) Qué servicics publicos constituyen su cobjete.

¢) Los aportes de los municipios asociados, y los demas hie--
nes que integran su_patrimonio. -
d) Por“cuanto tiempo se pacta-la asociacién. :
e) Competencia de -sus 6rganos direetives, y régimen inter-
no de administracién, y -, ) .
) Procedimiento para eventuales reformas; manera de re-
solver las dificultades qus sobrevengan, y 1o relativo a. su
extincién, disolucién y liquidacién. ' K -
Articulo 19. Cada ascciacién de municipios tendrs, por lo.
menos, los sigulentes érganos de direecién y administracién:
1 Asamblea General de sccio.; : - .
1 Junta Directiva emanada de aquélla, : i -
1 Director Ejecutivo, elegido por la Junta.

Articule 20. El control fiscal de las asociaciones de muni-
cipios que operen con distritos municipales d& un mismo
Departamento, correspcnders a la respectiva Contraloria
Departamental. Si los municipios ascciades pertenecen a va-
rios. Departamentos la asociacién misma, queda autorizada
y deberd establecer y organizar su propic sistema de con--
trol fiscal. )

Articulo 21. Las Contralorias Departamentales no podran,

en cumplimiento de sus funciones, negarse a fenecer las
cuentas municipales por concepto .dz gastes relativos a aso--
claciones de municipios de okjeto limitado u ocasional, cuan-.
do dichas ascciaciones no retinan todos los requisitos lega-
les para el efecto, si, por lIo demas, tales cuentas se cifien
a las norrhas generales sobre contratos y gastos munici-
pales. . .
. Articulo 22. Las disposiciones sobre organizacion 'y funcio-"
namiento de los Concejos Municipales y las referentes a los
concejales les seran aplicables, en lo pertinente, a las Jun-
tas Directivas de las asociaciocries de municipics, y a sus
integrantes. ‘ :

Articulo 23. El ejercicio de la funcién de miembro de Jun-.
ta Directiva dé una asociacién de municipios, por parte de-
quien sza, a la vez, Concejal Municipal, sera gratuito; pero
quienes, en tal caso, residan en lugar distinto al domicilio
de la asociacién, tendran derecho a vidtices durante los dias -
en gue haya de reunirse la Junta. :

Articulo 24. Esta Ley regira desde su promulgacion.

Presentado a la consideracién del honorable Senado - de
la Republica, por el Senador, -

Bogota, 15 de julio de 1974.
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- EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que se presenta a la consideracién de
este Congreso es el resultado de unificar y armonizar las
disposiciones. de tres proyectos sometidos a debate en las |
Camaras legislativas en el afio de 1973, ninguno de los cua-
les logro hacer transito a la siguiente legislatura. Fueron
ellos: proyecto del honorable Representante doctor Raul
Mufiez Agudelo; proyecto de los honorables Representan-
tes doctores Fernando Pardo Quintana, Humbertc Sierra S.
v Anibal Arcila A., y proyecto del doctor Roberto Arenas
Bonilla, Ministro de Gobierno. También se acogen o se asi-
milan agui muchas de las disposiciones que scbre “asocia-
ciones de municipics” aparecen en el proyecto de “Cédigo
Administrativo de las entidades- territoriales”, preparado per’
la Comision de expertos que contrato la Camara de Repre-
sentantes para elaborar el nuevo Cédigo de Régimen Poli-
tico y Municipal, en sustitucién del'que rige desde 1913.

Todas esas iniciativas, al igual que ésta que las refunde
vy coordina, se proponen desarrollar la previsién contenida
en el inciso final del articulo 198 de nuestra Carta, que
literalmente preceptiia: - - .

“La ley establecera las condicicnes y las normas bajo las
cuales los municipio$ puedan asociarse entre si para la pres-
tacién de los servicios publicos. Las Asambleas, a iniciativa -
del Gobernador, podran hacer obligatoria tal. asociacién,
conforme a la ley citada, cuando la mas eficiente y econdémi-
ca prestacion de los servicios asi lo requiera”.

Sea lo primero advertir que.las asociaciones de municipios
si son conocidas y han sido ampliamente experimentadas

‘en el pais, aun antes de la vigencia de la norma transcrita,

por aplicacién o interpretacién extensiva de otre texto cons-
titucional menos explicito, relativo a la facultad que toda
perscna, natural o juridica tiene para pactar scciedades con -
otras, slempre que con él no se atenten contra “la moral o
€l orden legal” (art. 44, Constitucidon Nacional, cuyo tex- -
to es el siguiente): '
“Es permitide formar eompaiiias, asociaciones y. fundacio-

hes que no sean contrarias a la moral o al orden legal. Las

-asoclaciones y fundaciones pueden obtener su reconocimien-

merc 1 de 1936). .

to como personas juridicas”, (inc. 19, art: 20 del A. L. na--
Con ese solo respaldo y para, suplif las progresivas--defi-

clencias juridicas y, ante- todo, economicas de nuestros dis- .

tritos, en cuanto a planeacidén, ejecucién.y sostenimiento de

algunos . serviqio_s ‘publicos apremiantes, que muc»hés’- veces
-pueden satisfacer, simultdneamerite, - neéesidades .de. varios

vy

Carlos Resirepo Arbeia’mez_ -
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de ellos, los municipios colcmbianos han acudido, en.reite-
rada foima, a la previsién del citado articule 44, para con-
certar casi todos los tipos legales de asociacién. Desde las
sociedades an6nimas (caso Acuantioquia y sus similares),
hasta las sociedades de hecho, como fue en un principio, el
casc de los servicios prestados a otres distritos por las Em-
presas Publicas de Medellin. E

Incluso, la mayoua. de los-distritos de Antioquia han ensa-
yado, desde hace mas de treinta afios, con general benepla-
cito, el sisterna de la entidad cocperativa, mediante el cual
han logrado construir incentables acueductos, escuelas, hos-
pitales, plazas de mercado y de ferias, casas conmstorlales
etc., en forma técnica y econoémica.

La nueva disposicién solo quiso institucionalizar y regla-
‘mentar una practica ya generalizada y eficaz de organiza-
cién y cooperacion entre los distritos. En este aspecto, la
mision asignada- al legislador se reduce a- “establecer las
condiciones y las normas bajo las cuales los municipios pue-
dan asociarse entre si”, o sea, simplemente, a regular la for-
ma més espontanea de integracion, y no a crear inusitados
y peligresecs engendros, de muy incierta asimilacion. -

Loégicamente y por virtud de lo dispuesto en les articulos
12, 16, 20, 30, 32 y 44 de nuesira Carta, las sociedades in-
te1mumc1pa1es ya formadas y actuantes al adoptarse el
ultimoe inciso del articulo 198, podran subsistir validamente,
a condicién de que se acoplen a las nuevas exigencias de
la ley reglamentaria, y de que se cinan, en todas sus actua-
.ciones futuras, a los prccedimientos que en ella se estipu-
len.

Cualesquiera que sean esas “condiciones 'y normas”, las
ascciaciones de municipios, no afectan la divisién territorial
pre-existente, ni interponen “autoridades y régimen especia-
les” nuevos, no descritos por la Constitucién, ni daran pie
a decisiones no consentidas, contractualmente, por 1os Dis-
tritos interesados. Por eso mismo, la ascciacion podria con-

. sagiarse en forma exclusiva, a la real “prestacién de los

servicios publicos” a que esta destinada, sin irrumpir brus-
camente en otras esferas politico-administrativas locales.

Claro esta que la “asociacion” complementaria a los dis-
tritos afiliados en labores de planeacion, financiacién, eje-
cucién y administracién de los servicios comunes; pero ello
ccurriria, tan solo, respecto'a las obras y servicios conve-
cmnalmentn estlpulados por los propics distritos socios co-
mo objetivos concretos de una determinada asociacién, con
las apropiaciones pactadas de antemano por los participes,
y en virtud de una expresa y especifica delegacién de fun-
ciones, resefiadas.en el pacto de sociedad.

Como la ascclaciéon no seria una entidad polltlca nueva,
a la que fuera preciso investir de atribuciones concretas
sino tan solo, un conjunto de municipios que veluntaria-
mente deciden ejercer, en forma conjunta, algunas de -sus
prerrcgativas inalienables, es obvio que la ley que deba
reglamentarlas sea una- tipica ley “organica”, y no una ley
especifica o dispositiva. En ests, materia no hay’ contro-
versia posible; la ley, sencillamente, “establecera las con-
diciones y normas bajo las cuales los municipios (es decir
todos los municipios) puedan asociarse entre si...”. ‘Tales
cendiciones y normas si pueden ser idénticas para todos,
porque en el mutuo acuerdo que, necesariamente, ha de pre-
ceder a la adopceién del convenic social, los propios muni-
ClplOS interesados 1egularan y zanjaran sus disparidades
socio-econdomicas; escogeran los sistemas de representacion
y de direccién mas armoénicos con sus intereses; se com-
vrometeran a aportar las cuotas patrimoniales a los recur-
s0s periddicos que les sean pesibles, segiin las circunstan-
cias y, -en todo caso, decidirdn, en un plano de igualifaria
desigualdad, esto es, con equitativa proporcicnalidad, todos
los conflictos e incongruencias que son secuela obligada

- a toda especie de relaciéon entre personas o seres semejan-

tes, pero auténomos. .
Ahora bien, precisadas asi las caracteristicas esenciales:

. de las “asociaciones’de municipios”, y resefiados los argu-

mentos que, en nuestro sentir, aconsejan preferir esta forma
de jintegracidn, resulta, pertinente enunciar cudles son las
“condiciones” que deben exigirse, y cudles las “normas” que
se ‘deben ignorar como ineludibles a los distritos rnunici-
pales interesados en “asociarse entre si para la prestacidon
de los-servicios puiblicos”. En cuanto a las primeras:

a) Que los municipios participes, aunque no sean conti-
guos, tengan afinidad de intereses ¢ de necesidades, en uno
o varios de los aspectos a que debe atender la entldad ofi-
cial local.

b) Que 1las entldades 0 autorldades con poder decisorio
para el efecto convengan, previamente, las bases de la pre-
sunta asociacién; sus' objetivos ¢ fines primordiales; -la
cuantia, forma periodicidad en’sus respectivos aportes; los
meétodos y organismos de direccion y, sobre todo, que ad-
quieran o acepten el compromisc de cooperar entre si, de
ese modo y para esos fines expresos.

c) Que -se obliguen a ccordinar sus plogramas y labores
con los planes y proyectos generales del pais y de la res-
pectiva regién, a fin de que no interfieran ni dupliquen
esfuerzes, en detrimento econdmico de la comunidad y de la

- calidad del servicio prestado, y
d) Que, de antemano, se aprueben los estatutos del nuevo

organismo, .y que inmediatamente. después se legalice la |

asociacion, 'por los representantes legitimos de todos los mu-
nicipios interesados, en la forma que determine la respectiva
Ley.

En cuanto a normas de acmon ideales para esta clase de
organismos, légicamente, se les debe imprimir cardcter obli-
gatorio, respecto a les municipios afiliados, a todas las de-
terminaciones - estatutarias de sus estamentos directivos;
fuerza ccercitiva a sus gestiones, para hacer efectivas las
participationes fiscales a los aportes econémicos repartides;
facultad para planear o imponer soluciones en el aspecto ur-
banistico y de ejecuciéon o administracién de las obras co-
munes; potestad para fijar, liquidar y cobrar tasas de ser-
vicics y contribuciones de valorizacion; para administrar,
recaudar € invertir sus propias -fuentes de ingreso; para

_.exprepiar, por razones de utilidad publica o de inferés so-
cial, en pro de las obras y servicios cemunes a los distritcs
asociadcs y, en fin, acordar privilegios, exencicnes y fueres
especiales que estimulen la asociacion progresiva de los res-
tantes municipios. -

» -

Por razén de las precitadas circunstancias, urge y debe
reglamentarse, cuanto antes, un sistema practico y no con-
flictivo de integracién mtermummpal que permita incre-
mentar el continuo y racional desarrollo de aquellas cé-
lulas vivas de la nacionalidad. La Constitucién- prevé ya
tres maneras distintas de atender esa exigencia: las diversas
categerias de dlstntos, las areas metropolitanas y las aso-
ciaciones de mllnlClpIOS. La primera, es harto dificil de re-
glamentar' las &areas, realmente, son demasiado complejas
Se impone, pues, acoger ‘el s1stema de las asociacicnes de
miunicipics e instar, con fodo respeto, pero con vehemencia,
al honorable Congreso Nacional para que estimule-y pro-
picie esa férmula juridica que, por cierto, vendria a re-
gularizar muchas entidades de esa indole ya._ constituidas,
Y que han actuado con éxito, durante afios, a todo lo lar—
go y ancho del pais.

- ' Carloes Restrepo Arbeliez

Senado de la Repﬁblica,L—Secretaria General
Begota, D. E., veintiséis (26) de julic de mil noveciéntos
setenta y cuatro (1974).

Sefior Presidente:

Para su conocmnento y con el objéto de que sea 1epa1t1do
me pennlto pasar a su Despacho el proyecto de ley nume-
ro diez, “por la cual se establecen las condiciones y las nor-
mas bajo las cuales los mun101plos pueden asociarse entre
si, para la prestacién de servicios publicos” (art.” 198, ine.
flnal C. M.).-

La materia de que-trata el proyecto es de la competenma
de la Comision Primera. Presentado en la sesién del. dia
25 de julio de 1974 por el honorable Senador Carlos Restre-
po Arbelaez. El expediente consta- de un cuaderno con 14
fclios utiles y escritos. -

Senado de la Republica, Secretaria General,

Amaury Guerreo, Secretario General del honorable Se-
nado.

Senado de Ia Repﬁblica.—f’residencia;

Begota, D. E,, -

N

De conformidad con el informe que antecede pase el pro-
yecto de ley de la referencia a la Comlsmn Primera.’

- o . Presndente.

~

_PROYECTO DE LEY NUMERO 11 DE 1974

per medio de la cual se adscriben funciones al Ministerio de
Relaciones Exteriores.

El Congreso de Colomba

DECRETA: .

Articulo 1? Créase la Oficina de Comercio Exterior depen-
diente del Ministerio de Relaciones Exteriores, la cual se
encargara de adquirir muestras de las manufacturas nacio-
nales producidas tanto por la grande como mediana y peque-
fia industria, las cuales serédn destmadas a todas las Agencxas
Ccnsulares de la Republica.

Articulo 20 Las sedes de los Consulados colombianos seran
provistas de locales espema.les donde puedan ser exhibidas
permanentemente, las muestras de las mercancias que le
sean enviadas por el Ministerio.

Articulo 3° El Gobierno contratard con los productores el
costo del alquller de los locales donde-deban ser exhibidas las
mercancias en el exterior mediante las siguientes bases: el
Gobierno correra con la mitad del precio del arrendamiento
y los productores con la otra mitad, pero en la proporcion
en que sean vendidas las mercancias expuestas, los produc-
tores resarciran al Gobierno la parte del arrendamiento que
a éste corresponda. ~

Articulo 4° Los Agentes Consulares que reahcen ventas de |
los articulos exhibidos tendran una comision del dos por|

ciento (2%) sobre el valor de las transacciones,

Articulo 5¢ Las disposiciones que anteceden se aplicaran
sin perjuicio de las organizaciones privadas que existan o
que en el futuro se establezcan sobre ventas en el exterior
de productos nacionales. -

Articulo 69 Las utilidades que ‘perciban los mdustuales o
comerciantes, provenientes de las ventas que realicen en el
exterior de manufacturas'nacionales, seran gravadas con la.

mitad de los impuestos existentes que correspondan a .las|

utilidades que por ventas de los mismos productos se suce-
dan en el territorio-nacional. '

Articulo 7° El Gobierno queda. autorizado para crear ~los
cargos que considere necesarios y efectuar los traslados pre-
supuestales que se requleran para los efectos .de la pre-
sente ley. -

Articulo 8° Esta ley regn'a desde su sancién.

Presentado a la consideracién del honorable Senado por el
suscrito Senador por el Departamento de Antloqula

Carlos Restrepo Arbelaez.

P - . -
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Sensddores:

Siendo un tema tan complejo el de] mercado mternacmnal
el cual se encuentra regulado tanto por los tratados exis-

tentes como las legislaciones aduaneras de los correspondien- |

tes paises, pero interesada como se encuentra la Nacion en
exportar los mayores bienes posibles en bheneficio del incre-
mento de la economia nacional, presentamos el anterior pro-
vecto de -ley como una mquletud que habra -de promover
serios y profundos debates en el Congreso. : .

Nuestra idea, asi exphesta, no tiene otra finalidad de la

'de promover en la actual legislatura un estudioc mas a fondo

sobre la exportacion de bienes nacionales, pohtnca que se
ha iniciado con buenas perspectivas para el pais y que es
necesario incrementar a toda costa porque de ejlo depende,
en mucha parte, la solucién de los graves problemas socio-
econémicos que nos afectan y, en forma especial, el tremen-
do desempleo, tenia de tanta actualidad y al cual el Gobierno
le quiere dar prioridad en su solucién.

No se busca, con el proyecto, ningin monopolio estatal
sino colaboracwn del Gobierno con el sector privado, pues
aquél corresponde el estimulo en el incremento del mercado

internacional.

Por demas a los Acrentes Consulares del pais se les esti-
mula en sus funciones comerciales que son de la esencia de
tales cargos segiin el Derecho- Internacional. :

La disposicién relacionada con el estimulo fiscal determi-
nara, a no dudarlo, una mayor productividad industrial
porque bien sabemos que la industria nacional, teniendo una
capacidad de produccién mayor a la actual, la mantiene re-
ducida al nivel presente por causas del consumo interno que
no alcanza a copar todo lo que la industria puede producir.
Lo que a la vez creara nuevas fuentes de empleo.

El Congreso, con el estudio del proyecto presentado, tendrs
mds oportunidad de conocer de cerca y en toda su extension,
toda ta pohtlca de nuestro comercio exterior, la cual para

-|1a mayoria de los legisladores, es desconocxda

La modestia de nuestro proyecto es el refleJo de ‘nuestra
preccupacion, Unicamente, por los glandes problemas que
afronta la Republica.

Esta inquietud, pues, la de_]arnos en manos del Congreso
Nacional. .

De los honorables Senadores, atentamente,

: Carlos Restrepo Arbeliez,
- Bogotéa, julio 25 de 1974, ’ ’

Senado de la Repiblica - Secretaria General

ovota D. E., veintiséis (26) de julio de mil novecientos
senenta, vy cuatro (1974).

Sefior \Presidente :

Para su conocimiento y con el objeto de que sea 1epart1do
me permlto pasar a su Despacho el Proyecto de Ley nimero
once, “por la cual se adscriben funciones al Ministro de Re-
Lacwnes Exteriores”.

La materia de que trata el proyecto es de la competencm-
de la Comisién Segunda. -

Presentado en la sesién del dia 25 de julio de 1074 por el
honorable Senador Carles Restrepo- Arbelaez, el expediente
cousta de un cuaderiio con cinco folios utiles y escritos.

, Amaury Guerrero
Secretario General del honorable Senado

Senado de la Republica - Presidencia. ,
Bogotd, D. E., 25 de julio de 1974.

De conformidad con el informe que antecede pase el pro-
yecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda. :

Presidehte.

PROYECTO DE LEY NUMERO 12 DE- 1974

por medio de la cual se procura la industrializacién de las

carceles colombianas v se dictan medidas sobre régimen-

carcelario y penitenciario, contemplando rebajas de pena por
-trabajo y estudlo en los penales.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1?2 El Gobierno Nacional, a partir de la sancién
de la presente ley procedera a industrializar Ias céirceles co-
lombianas, con colaboracién técnica y econdmica de las si-
guientes entidades oficiales: Instituto de Fomento Industrial,
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Instituto de Re-
cursos Naturales (INDERENA), Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria (INCORA), y con participacién directa de
los “Ministerios de Agncultura Educaclon Fomento y Obras -
Puhlicas.

Articulo 2° Todo sentenciado por transgresion al Cédigo
Penal y los decretos sobre estados antisociales, pueden “re-
dimir su sentencia” mediante el “trabajo”, siempre que el
lapso de su condena total sea empleado al servicio de obras:
del Estado, dentro de los penales, en los talleres de los esta-
blecimientos carcelarios o penitenciarios o fuera de ellos, en
obras publicas nacionales, departamentales v municipales.

- Articulo 3? Para poder merecer el “redimir” las penas por-
“trabajo”, al penado ‘se le tendrd en cuenta no haber sido
yva beneficiado con la presente ley, porque la reincidencia

| petral después de haber “redimido” lo inhibe de volver a

gozar de.dicha gracia extraordinaria, y sélo obtendrian los
beneficios del articulo 89 del Cddigo Penal. .

- Paragrafo. Quien encontrandose puigando y redimiendo
pena por el trabajo, apele a la “fuga’”, o intente verificarla,
tacitamente perderia €]l derecho a seguir redmuendo su pena

| por este medio.

Articulo 49 Puede admitirse aue los condenados permanez-
can durante la noche fuera de los establecimientos carcela-
rios, siempre que en el lugar de los trabajos o en sus vecin-’
dades se organice, aunque sea provisionalmente, alojamiento
que ofrezca absolutas garantias de seguridad y disciplina.

Articulo 5° La forma compensatoria para la ‘redencion
de penas por el trabajo” equivaldria a “dos dias de prision,
presidio o relegacién por un dia de trabajo al servicio del
Estado” dentro de los penales; y a “tres dias de prisién,.
pre51d10 y relegacion, por un dia de trabajo” al servicio del
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“Esiado, en las obras publicas municipales, departamentales
© nacionales.

Paragrafc. Cuando, el “tlabaJo” se realice al servmlo del
canital privade, la forma compensaboria es de “‘dos dias de
prision, presidio o relegacion, por un dia de trabajo”.

Faragrafo.. Bn la aplicaciéon dej presenite articulo seran
.tenidas en cuenta las nocrmas establecidas para la libertad

cendicisnal, en los articulos 86, 87, 88 y 90 del Cdédigo Penal |~

¥ sus cquivalentes-en el Cédigo- de Justicia Peénal Militar.

. Articiilo 6° Los salarios o esmolumentos que reciban: los re- |-

cluscs estaran sujetos a tarifaciones especiales, sujetandose
a la vez a las formas ya establecidas de aherros, etc., tal
como lo dispone el Qédigo Carcelario.

Art1culo 7° Para la aplicacién de la presente ley dentlo
fusra de los penales, su ‘adopeion serd reglamentada por el
Goblgmc Nacignal, por medio del M;msteuo de Justiela —Dl-
reccicn General- de Prisiones—.

Articulo 89 Lies condenados por la Justicia Penal Mllltal
tendran los mismos derechos legales  para redimir sus penas
mediante el- tmba]o que los juzgados y condenados por la
justicla- ordir

Articule 9° ngcrase toda dvaposmmn que sea contxama a.
12 presente ley. -

Articule 10. Esta ley 1e°ua d&de su sancién. :

- Fresentado a la consideracion del honorable Senado de 1a
Republica por el Senador,

. . ‘Carlos Restrcpo Arhelacz.
Bogoté, julio 25 de 1974: ' - -

EXPOSICION DE MOTIVQS

Sefor Presidente,
honorables Senadores:

“le he permitido piesentar a consideracion -del Oongfew
de la Republica e] presente proyecto de ley relacionado com |
¢l-problema. carcelayio nacional, y en una de sus partes mas |
importantes como 1o es el de buscar redimir-al preso celom-

biano a través del trabajo, aminorando sus condenas y pe-f

nurias gue const1tuyen -grave pmblema para la- seciedad y
la Nacion.

. Busea - esta  ihiciativa pallament;aula~ v1ncu1a1 en forma
coucreta y efectiva a varios de los Ministerios e Institutos
Descentralizades para lograr inmediata colahoracién econéd-
mica, técnica y -cientifica en el logro de industrializar las

carceles colombianas, convirtiéndolas en centros de trabajo |

v estudio donde se ‘érradique defidifivamente’ el 6eid, el viclo
¥ la cerrupcién a cambio del aplovec_:hamlento o_portuno de
1a mano de -obra, de la inteligencia y de la capacidad de
unas gentes que desafmtunadamente peidlewn su -libertad.
Es necesario destacar el-hecho -social dramatico, no sélo de
Ics 39.600 hombres tras las rejas, sino el horrorose euadro
‘de miles. de madres, esposas, hermanas hijas, anhcianos y
rifios desamparades totalmente y gue en'un futuro ne-lejano
serian por desgracia, los-sueesores de ellos en el pxesuilo
Solucicn al pwblema social y humano busca este ‘proyecto
Gz ley.

+ Cerca de 40.00C compatmotas se encuentran puvados de la |s
libertad actualmente, y por desventura en nuestro sistema |:
carcelario se”carece de programas adecuados-y de medios

conéretos para readaptar al pepado y-para. brindarle- saqmela R

1a opmtumdad de ocupatién, de logro de ingresos economi-
ccs para satisfacer negesidades apremiantes en- el -sosteni-
miento ce sus hogares, y lo mas grave, €l desperdicio per-
ranente de una mano de obia ociosa que pudiera servirle al
progreso del pafis.

Asimismo, trajinando por los campos de la justicia y.vincu- |:

landose dn*ectamente a las. cameles v colenias de nuestro
pais, vemes con dolor como miles dé esas gentes que se en-
cuentran privadas de la libertad padecen” injusticias..de dis-
tinta indole, muchas veces por falta de medios econdrnicos,
per falta de atencién o -gervieio profesional -opgortuno, por
falta de famxhalﬁs o allegados gue en el momento nececarlo
pudieran brindarle su. apoyo. Por. estas causas y obras mas
considero un deber ineludible el busear solucion a ‘tan apre-
rmiante situacion y brindar oportunidad a estas gentes de
vincularse nuevamente a las sanas costumbres, al trabajo y

" al cumplimiento cabal del deber ciudadano para salir siquie-
ra en parte de este estado lamentable de vida de muchoes
colombiancs,

- Aparte de los pwb emas enumerados vy de ofros -tantos |’

conomdos existe el-de esos miles de familiares- abandonados
por causa de tragedias y de hechos inevitables tan comunes
e nuestro medio ambiente, v mue dan a) traste con la unidad
familiar v con-¢el normal desenvolvimiento de la vida co-
tidigna. Esas famllxas integradas pov madres, espesas, als
ciancs, jévenes y mifios sin una proteeciéll, sin una cabeza
arientadora, marchan a la defiva, acrecentando ‘los proble~
was sociales de la Patria, v por- eso hay que poner-interés;
en estos desventurados, procurando llevar un alivie a quienes
s2 encuentran privadoes. de la libertad, prindandoles la opor=
tunidad de que a base de tlabaJo y de gervicio puedan ami-
norar sus condenas, gvitar el vicio, producir algo efectivo, y
con su contmoente gclaboxal a eliminar el <ubdesarmllo ago-
biante de un-pais como el nuestro.

. En espera de-la atencion dque los sefiores Senadows sel:

Jignen prestar. a-esta modesta- iniciativa, confio en gite- ha
de redundar como. una ley benéfica para el pais.
Fonorables Senadores. i '
L o - Carlos Restrepo Arbelaez.
* Bogota, julio 25 de 1974. o

- Senado de la .Repﬁblica. - Secretaria General.

Booota D. E., veintiséis- (26) de julio de rml novementos
setenta. y cuatlo (1974). . . B

Safior Presidente: .

Para su ccenocimiento y con el objeto de que sea 1epa1t1do
me penmto pasar a-su Despacho el Proyecto de Ley nume;o
dsce “por la eual se. procura la industrializacion de las gar-
celes colcmbianas y se digtany medidas sobre 1eg1men carce-’
1sric, contemplando rebajas de pena por tlabajo vy estudio
el los penales”. .

- |tes del-15% del patrimenio;

‘Martes- 6 de agosto. de 1974

La materia de quc trata el proyect'p, es de 14 competencia
de la Comisién Primera,

Presentade en la Sesién del dia 25 de julip de 1974 por el :

hanerable Senador Carios Restrepo Arbelaez, el expedlente
const,a de un cuaderno con 51ebe folios- utxles ¥y escutgs

Amanury Gucrrem s
Semetauo General del’ hOL;'

Senado de la Repiblica - Presidencid, . .
Bogota D E, 20 de ]ullo de 1974. R

De. chtotmldad con el informe que antecede pace el pro=
yecto de ley de la referencia a la Comlslon Primera.

‘Pl esu]ente

‘PROYEGTQ DE LEY NUMERO.13.DE, 1974.

por 14 cugl se establede la partieipacion’ r]e 103 haba;adores
en las utllxdades de las ampxesas :

-El Cong; eso, xde., Colombxa,

‘DECRBETA

Artleulo 19 Las emplesas comezcxales .y de servicios cuyg
patrimenio sea de $ 400.000.00' ¢ mds y ocupen mas de ‘10
trabajadores pelmanentes las industriales o mauufact;meras
.cuyo patrimonio sea de § -500.000.00 o mads,.y ocupen mas
de 15 tlabajadmes pelmaneqtes y lds agucolas ‘ganaderas,
forestales y mineras cuyo patrimonio sea de $ 1.000.000.00
0 mas, y ocupen mas de 12- -trabajadores permanentes, tienen
obligacién .de distribuir una parte de sus utilidades-entre los
trabajadores que les presten. sus servicios pezsonales eni-for-
.ma permanente. R .

Palagrafo La ‘base’ pala detelmmal las obhgamones ‘de

‘las. empresas mixtas, o sea, aquellas que simultaneamente |

.éxplotan dos.o mds de las diferentes clases de negocios a que
-sé refiere el presente articulo, por-ejemiplo; de "comercio ‘o
industria, o de ‘agricultura y gauadeua serg- fijada"por el

' Gobierno en el conesponcuente decreto - 1eg1amentauo de Ia‘

.presente ley. -
Articulo 2° Para Ios efectos de la presente ley se entlende

por empresa tods pelsona ndtuial o juudlm ‘qué’ “yealice una |
actividad econémica con fines de -licro, para la clal ocupe
asalaliddos y asuma el pago delos couespondlentes serv1c1os'

y plestaclones somales

Paragrafo. Igualmente se tendran ‘como emplesas pala"
.estos efectos, los establecnmentos u mgamsmos oficiales. o.

semi- of*elales que. p1 oduzcan umhdades peeumanas asi eomo
-los que funcionan con capltal que, en todo o en pa1 te plo-
venga de’ enudades 0 pelsonas extranjeras.

Articulo 3° Para -los efectos de la plesente ley, entiéndese
‘por trabajador toda persona natural que preste sus servicios

pelsonales a la empxesa en forma pelmanénte a camblo de "ci

una emunel acmn’

patumomo neto de la- emplesa de confommdad con ‘la co-
11espond1ent;e decla1 acion derenta y patumomo después de
deducir la suma gue haya de reservarse para el pago de’im-
pucstos sobre renta y patumomo de confoumdad con. las dis-
Dbosiciones legales vigentes:

‘los etectos de la mesente ley, el que se éstablezca en la co-
uespondxente declaracién de renta y patnmomo Sin em-
bargo,-cuando existieren reservas difexentes a lds matematl-
‘cas _que, corresponden a. prestaciones sgmales efectivamente
causadas oa depmmacmnes legalmente aceptadas ¥y s\ mon-
‘to -fuere .superior a un :50% del capital pagado, solo se tes
maran en cuenta para los ‘efectos ‘de la presente- 1ey, en
cuantfa que no sea superior al referido porcentaje; por lo
tanto, en tales casos se tendra como patrimonio de la ‘em-
presa el que flgme en la declaracion de renta y patfimonio,
disminuido en la suma de reservas excedentes del 50% del
‘cgpital pagado..

Articulo 5° El trabajador | solo tendla delecho
cién erlas utilidades de la’ empl ésa_a’ ‘que .
cios. Por_lg t;anto si en la declalacmn de"1enta apaleclele

que las’ ut1hdades pmvxenen de d1st1ntas fuepte$ ‘0 act1v1-“

dades econémicas, 0 de varias emplesas de la ‘misma 6 dis-
tinta indole, el gobierno determinara por sepalado la- thhdad

liguida. de cada una de las empresas, cuando hublele ne-:

cesidad de hacello para efect‘.os de la p1esente ey, .
. Articulo 8? Lg par t:1c1pac10n de utxhdades se hala de acuel-
do con 1as siguientes ulopomlones

a) Soble las ut111dades liquidas excedentes del 15% soble_

el patrimonio, sin pasar del 209, el 10 de dlcho excedente

) Cuando las utilidades llgmdas esten entre el 20% y el'
25% del patnmonlo el 15% sobre” 1as utlhdades excedentes ’

del 15¢ del patrimonio;

‘¢)- Cuando las utilidades liquidas estén -entre- el 25% v. el
'30% .del patrimonio, el 20% soble las utlhdades excedentes
del 15% .del patrimonis;”

*d) Cuando las utilidades liguidas estén entre el 30% y
el 35% .del patrimonio, el 25% sobre las_utilidades excedentes
del 15% del patrimonio;

ey’ Cuando 1as' utilidades hquldas estén’ entre el 35”/( y
el 40% del patrimonio, el 30% scbre las utlhdades exceden—

f) Cuando las utilidades estén entre el 40% ¥ el 45"/, ‘del
‘patrimonio, el 359 sobre las utlhdades excedentes del 15%
del natrimonio;

. g) Cuando las utilidades liquidas estén entie el 45% 'y el
50% del patnmonlo el 407% sobre las utilidades excedentes
del 15% del patrimonio;

h) Cuando las utilidades liquidas representen el 50% ol

mas del patrithenio, el 45% sobre -las utlhdades excedentes
del *159 del patrimonio;

Artlculo 7° Tendran de1echo a participar en las utlhdades
de 1a empresa solamente los trabsjadores que hayan pres-

tado sus servicios durante la tofalidad del afio calendano

‘tante

‘@MPresas comp &ndldas ‘dentro de. las digposici

. | B 105 10f
‘ Articulo 4? La paltlclpacxon de utllldades tendra como »copaitlclpes ‘en las ut

‘base las ganancias liquidas, que excedan del 15% soble ‘el’

Paragrafo.. Se entiende por patrimonio de- la. empresa, pala-

,devolucmn solo sera del 90%
msta sus selvx—_

_baJadel 1ec1be por si tlabajo en la emmesa es’ decu
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¥y los que, habiendo trabajado por lo menos seis (6) meses
del mismo, fueren despedidos injustamente.
Articulo 8° Los socios que presten servicios personales a
las empresas en forma permanente, tierien derecho & la
paltlclpa(:lon en las utlhdades como si fue1an smlples tla-
bajadores. - - !
* Articulo 9% Para los efectos de la presente ley, considéranse
empresas auténomas las filiales, sucursales y agen(:las que
presenten su declaracién de renta y patrimonio apal te de la-
empxesa principal.

Altlculo 10. Dentrp de 1os tlemta dlas slgu;entes ala pre=

p1esa "dara a-conocer a sus tlabaJadores el p10yect0 de dls-

tribucién de utilidades, el que, una vez aprobado por la
Asamblea de Socios cuango ello fuere necesario- dara lugar

a'la enmega de las utilidades que couespondlewn a los tra-
bajadores, en la siguiente forma:
“a) Cuando la utilidad que conespondlele al tmba]ador

» -fue1e inferior al 1/24 de su salario anual, se pagarg dentlo
-t de los 120 dias 51gu1entes a la presentacmn de la gorres=

,,,,,, : el h0% en
efecj;_lvg_ a gada tzabaJador y el 50% 1estante tamblen en
1vp conjunto de los trabajadores de la empresa que
el efecto habran de constituirse en cooperativas u otras.

saspciaciones comunitarias gue, entrg sus funcxones tendran

la de administrar los valores que reciban de la empresa por

. concepto de esas paltlclpacwnes

b). Cuando la pa1t1c1pac1on que couespondlele al tzaba—

 jador represeritare mas de 1/24 de su remuriéracién ‘anual, si

se fratare de una sociedad andnima, dicha participacion se
entlegala dentro de los 180 dias siguientes a la presenta-
cién de 1a correspondiente declavacion.de renta y patrimo-.
nio, asi; 1/3 de dicha participacion, en efectivo directamente-
a cada tr aba]adm 1/3, también en efectivo, a la cooperatlva.

o asociagion comumtarla de trabajadores, y la- otra tercera. - -
.parte, tambiéd al trabajador,
‘tomandolas al valor gue para ¢ada accién se.haya estable~

en. acciones de' la empresa,,

cido en el balance general que sirvig de base a la corres-,

ipondlente declaracion de renta y patrimomnio;
q) Cuando 1a. pa1t1c1pac1on que correspondiere 2 Ios tla-'

dores fuere superior a un velnt'cuatroavo de su salario,
al v la empresa no es una sociedad anénima, dicha -par-,
tlclpacwn se cancelary dentro del perfodo anual inmediata-.

‘mente siguiente al del ejercicio que-la ocasmnn -asi: .El 50%-
ldllectamente al trabajador en efectivo, y el 50% a la Aso-
pla on de los T1aba3ad01es también en efectivo.

Artlculo 11. La coope1atlva 0 asociacién’ comumt'lna al

ides de conformidad con lo establecido en el articulo
£( ente, entregara a cada trabajadm un comprobante de,

dicidn ge tlabaJadm que demostraza, su calactez de apm--
Articulo 12. Para los efectos que se gontemplan en los ar-.
ticulos p1ecedentes los trabajadores de cada una de, las-
es de 1 pre-.
an una Coopemtwa u otra clase.de Asocia-:
de caracter econémico, de la cual formaran.

dades de la empresa, asomaclon que;
como parte de sus activos tendra los aportes que recibe a.
nombre de les- tlabajadmes conforme a lo dlspuesto en los
anteriores - articulos.

Par agrafo 1° E] trabajador no podrd

ifetn Ay su apm te de la
mientras peltenezca labmalmente

COOD"I ativa o asoma

a- la empresa, salvo en los s1gu1entes casgs, p' vio cumph-

a) Pala adquisicmn mejora' o hbel acxon de casa destmada.
a su v1v1enda
_b) En ¢aso de ¢ alamldad domestlca

_Paragrafo 2° En caso de muerte ‘del tr aba;adm« el deposno;
que tuviere en su asomacmn mas los dividendos. y utilidades.

que le corrgspendieren, serd entregado g sus herederos “le--.

gales; igual conducta se 'seguird cuando un trabajador fuere.
despedido de la empresa sin causa justificada. Pere cuando-
el despido obedeciere a- mala conducta del trabajador, o fuere.
legalmente, Justlflcado por. cualqmex ofra cucunstanma la
de los aportes que. el ‘COITES-,
pondlente trabajador tuv1ere acumtlados, més los dividen-
das 'y/o utilidades que. le c01respond1e1en quedando el 10%

-lestant;e de los aportes a_ beneflclo de I6s demas asociados, i

Palag rafo 3° i apmte ;eplesent;ado en acciones solo puede.

: y condieiones establecidas en los paragraios pro-,
fes. Pem la venta de esas acciones debe hacerse pre-.
felentemente a la asoclacuin comunifaria de que:trata elj
pxesente articulo; en segundo términe, a la empresa -njisma,,
y solo en caso de que nmguna de esas dos entidades qui-’
siere o, pidiere complallas el trabajador podra vendeuas

Jibor emente .

Artieulp 13. La distribucién de la paltlclpacmn en las'
utilidades que corresponden a les tlabaJadmes se hara en'
proporcion directa a la remuneracién basica que c’tda tra-'
sin’
téner en cuenta horas extms ni cuaqu11e1 oha clase de
sobre-remuneracion. :

Pardgrafé. Cuando en el curso del’ ejercicio hubiere va-:

riaciones en la remuneracion basica, para los eféctos de-lo-

gue-se dispone en el pr esente artlculo se’ toma,),a come base
el correspondiente plomedlo :
Articule 14. Las cooperativas o asomacwnes comumtarlas;

a que se refiere el articlilo 12 de la presente ley, admlmstra-l
raw los fondos provenientes de las utilidades qué correspon-:

den a los trabajadoies en la foima’ que mejor favmezca,‘
tanto a $us asociados como a la empresa respectiva, procu-.
rando, a la vez, estimular el desarrollo empresarial del pais. '
En tal v11tuc1 inver tiran las sumas a su culdado plefeiente—,

la emplesa a que plesten sus se1v1c1os

“Paragrafo., Cuando la emplesa o solicitare expresamente ’

las coopelatlvas 0 asociaciones deberan destinar hasta un’
759 ~del monto acumulado de las sumas gque reciban por’
concepto de utilidades que correspendan’ a los trabajadores,’

o por el coerrespondiente “trabajador en- las” cir-,
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. plementar y mejorar el proyecto original.

‘misma forma y cdhdicionés que sé fijan en los anteriorés

'pavalle al trabajador.

'paltlmpacmn en ]as utllidades de la emplesa le dah todos

‘los puiitos en duda, proceditiiento que tanibién podran adop-,

‘determinan eh la presérite 16y; para fijar Iimites a las re-
auneraciones de 16s difectivos ¥ 4ltos fuiicionarios deé las
-empresas; pard éstdblécer 14 cliantia del patrimonio epn el

- del afo inmediatamente siguiente 4 st sanciéh. y deroga

1a Repihlica por el suscrito Sénador,

Honor ables enadores:

_valiosa, tanto por~las muy inteligentes consideraciones que

1o manifesté= el texto del queé en esta ocasidn presento lleva
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para adquisicién de acciones de la empresa o para darlas a
ésta en calidad de piéstaino coir interés.

Articulo 15. En-1a§ emipresas cliya actividad se hubiere
iniciado o teiminado duraite el ejeicicio, la participacién
inicial o fifial coniprénderd, réspectivaimente, las utilidades
hasta 1a fecha dél primer balance o hasta la fecha de li-
guidacion de la eipresd.

Articu’o 16. Si revisada la hquldacwn corréspondiente a
la participacién de utilidadeés aparéciere que debe pagar la
empreésa una suma imgyoi’ de la gue fighia en la liguidacion
inicial, ésta proc¢edera a cettificar el pago adicional en la

articulos.

Ciiando en virtud deé 14 revision se deterinindre un meror
valor de la participaciéii, podra la empresd hacer los co-
rrespondientes descuentos al hacer €l reparto én el préximo
periodo financiero; o, en el caso de cancelacion del con-
trato de trabajo, de lo qile por cualguiér concepto deblele

Articulo 17. Lias accloiies qiie el trabajador 1emb1ere como

"del de negociar libremiente sus acciones, cosa que solo podla
hacer de confoimidad coir 10 que se estdblece en el Pa-
ragrafo 3° del articulo 12 de la preseiite Léy. -
Articulo 18. El tiabsdjaddr-accionista puéde coino tal, tener
-acceso a los libros de contabilidad de la empiesa ¥ paiti-
‘cipar en ldas asambleas de sotios. Péro §i tuviere cualquier
duda en rélacion coii los aspéctos contablés o financiercs de
la empresa, podra solicitar al gobieitio que investigue y aclare

tar los trqbaJad01es de empresas distititas de las aho6hirnas
‘cuando 10 consideren conveniente.

Articulo 19. Las suias o valores que el tlabaJadm re-
“cibiere por concepto de participacion en las utilidades de
"~ la einpresa, no se computdrih como reihumeracién para
‘efectos de liquidacion de pilma de sérvicios, vacacionés, ce-
santias .y deméas prestaciones. sociales.

Articilo 20. Factiltase al Presidénte de 14 Repiiblica por-
el término de un (1) aflo para que en el Decreto Regla-
‘théntario.de 14 presénte Ley establezca las sanciones-a que
-hubiere ligar por violaciéin de sus disposiciones; para Se-
fialar las norimas que définan el caracter de trabajador per-
Jrianerite; para eréar los éargds que fuerehn necésarios coh el
" fin de garantizar el fiel cumplimiento de las normas soble.
1a materid; para reglaiiéntar las asdciaciones comunitarias:
-de los trabajadmes de cada empresd, para los finles que sé-

caso de empresas extranjeras y de entidades oficiales o jemi=
-oficialés q‘ue estuvieien coimplendidas dentid dé lds dis--
posiciones de la presénte ley; ¥, enl generdl paia dictar las
- medidas a que hubiere liigar con &l fin de obtener el co-
‘récto cumplimieiito de estas dispdsiciories.

Articulo 21. La presente ley regira deésde. el 19 de ‘enero

todas las disposiciones que le sean contrarias.
Presentado a la consideracién del honorable Senado de

. " ’ Carlos Restrepo Arbelaez

EXPOSICION‘ DE MOTIVOS

el proyeéto de 1€y "pm la cual se establece 1a paltlmpqcxon
de los trabajadores éi las utilidadés dé las emprésas”.

Présentado en las tres legislaturas ordinarias inmediata=
Inenté anteriores, en ninguiia de ellas alcainZé a ser vobado.
en la Comisién que abocd su estudio. En 1671 -1a Comision
Séptima Constitucional inicid su discusion, con base en ery-
dita ponencia del honorablé Senador Carlos H. Tofifio, en
1a cual idhiflesta eategéricamente que “la pafticipaéién
de los trabajadores en los beneficios de. las empresas €s un
derecho natural” y que “en mora estamos de que se legisle
_honrada; honesta- y sinceramente en este campo”, lo cual
consuiela que “es la necesidad més imperiosa en el €ampo
legislativo”.

Repaltldo el proyecto nuevamente a la Comisién Septxma
.en 1972, fue designado ponente el honorable Senador Alvaro
Gonzalez Santana, quien; como resultado de intenso y con-
cienzudo estudio, presenté una ponencia extraordinariamente

hace como por el profundo conocimiertto que demuestra.sobre
el tema y por las modificaciones que propone para com-
Lo mismo que
el Senador Tofifio;, el Senador Gonzilez Santana se mani-
fiesta de acuerdo con la esencia de la iniciativa, que califica
" como “vahoso aporte a la causa de la justicia soc1a1” ya que
-“es de plena evidencia la conveniencia y la justicia de la
participacion de los trabajadores en las utilidades generadas
por los bienes y los servicios frito de su propio trabajo”.
No habiéndose alcanzado a votar el proyecto -como ya

incluidas algunas de las Sugerencias formuladas por los ya
‘referides Senadores, previa autorizacion de los mismos. En
efecto, cn el articulo 19 he acogido la opinién contenida en
la. ponencia del honorab’e Senador Tofifio, en lo referente a-
la cuantia patrimonial que se toma de base para las di-
ferentes clases de empresas; Y atendiendo la opinién del
honorable Senador Gonziléz Santana, en el mismo articulo
19, se _han agrupado las dlstmtas act1v1dades de las em-
presas segtin el sector econémico en ‘que operan. De igual
manera; he adoptado algunas de las modlflcacmnes o adi-
ciones que sugiere para los articulos 20 y 79, asi como la muy
importante que propone en relacién con las facultades que
se otorgan al Ejecutiva. Y en el articulo 14 espero haber-
sdabido interpretar la opinién del ilustre colega en lo refe-
rente a la inversién dé les dineros por parte de las asociacio-

nes-que han de 1eclbu las utilidades-que corresponden a los
{rabajadores.
‘He considerado de justicia hace1 las aclaraciones anterio-

que para el proyecto representan los estudios y conceptos
de los .dos dlstmguldos Senadores mencionados.

Con mayorés razones que antes, debo hoy manifestar que
en un informe y sincero convenclmlento de su importancia.
¥y de la necesidad urgente de legislar sobre la materia, o,
por lo menos, de adoptar - posicignes en relacién con un
aspecto social gue-tanto tiene que ver con -el incremento de
la productividad nacional; con el mejoramiento del nivel de
vida de las clases tlabajadmas y con el entendimiento, cor-
dialidad y cooperacion de que deben caracterizar ]as re-
laciones entre el capital ¥ el trabajo.

El proyecto busca satisfacer un viejo y justo anhelo de
las géntes desposeidas de. bienes de fortuna, que ponen su
capacidad y su esfuerzo al servicio de otras personas o en-
tidades a cambio de una remuneracién por su trabajo. Esas
gentes son factor decisivo en el éxito de las actividades eco~
némicas de las empresas, muchas de Ias cuales alcanzan en
poco tiempo una prosperidad extraordinaria, mientras las
personas que con su trabajo la hacen,posible lo mas que
logran, en el mejor de los casos, es un aumento en la re-
muneracién que alivie un poco sus condiciones de vida per-
sonal y familiar; con’ el correr de los afios, si su eficiencia v
su lealtad lo~ ha.n hecho acreedor. a la estabﬂldad en su
empleo, podra el trabajador conseguir -en ocasiones- casa
propia y hasta vehiculo, e inclusive, puede alcanzar a edad
avanzada una Jubllacmn que le garanticé Ia atencion de sus
mas eleinentales necesidades econornicas. Pero muy rara
vez adqilirird un capital que le pelmlta independizarse; la.
educacion de los hijos le. acarrears graves problemas pe-
curiiarios; cualquier desafor tunada circunstancia fortuita de=
sequilibrara su pr esupuesto, rigida y angustiosamente ajusta-
do a la remuneracidn fija que recibe; todo lo cual necesa-
riamente incidird sobre su caracter, sobre sus reacciones
afifffiicas y §6Bie §u niisma capamdad laboral, ya que per-
manentemente el fantasma de la necesidad y de la incerti-
dumbre pésara s0breé §i cabezd C¢otflo arneénazadors espada
de Damocles. Circunstancias que se agudizan peligrosamente’
el épotas coirio 1a detual, cuando la cfeciente cavestia de
la vida reduce a limites dxamatlcos la capacidad de subsis=

tencia de qmenes solo cuentan con una remuneracion f13a

cada dia mas msuflclente para atender a Ics gastos inds in=
dispensables.

fin tales circunstaicias, no es e*{avmado afifmar que vi-’
vimos. bajo il sistetha oilentado a haCer mas ricos 4 los
ticos, sin_gque el proletariado vislumbre condiciones .gue e
pe1m1tan mirar el porvenir con fundado optimismo. Y ello
es bajo todo puiitd de vista inacéptable et uia €poca en
que el mundo se revela contra la explotacmn del lLoimbre
pot -el honibre; en que 108§ paltidos politicés -a tono don
el mémento espmtual contémporghed= han incorporado en
sus prograinds provectos de reivindicacion social cada vexz
mas avanzados; en gue los Papas se han pronuunciado ca-
tegéricamente én pro de und mas justa. distribuciéon de la
rigueza y.de una mas eguitativa participacion en Jlos be-
neficios que se derivan de las actividades econémicas; y.
en que los gobiernos, conséientds de la absoluta heces1dad‘
de atender las ur genmas de los desposeidos —que_ constituyen
las grandes mayorias- enfocan su preocupacion  ha¢ia la
busqueda de soluciones adecuadas; y cuando cada dia es
as exacto 6l conocimientd que los hombres tierien de sus
derechos tomo mieitibros dé un conglomerado én donde a

cada, instante se de11umba un privilegio y se abate un obs—l
:taculo én camino hacia”una sociedad mas justa y mas

‘gualitaria.

Mucho podria decirse SOble 13 hece51dad de propiciar todo
;lo que, como. este ployecto de ley

tlenda a buscar
oportunidades de mejoramiento- para todas las gentes que
apoftan su iiiteligeneia y su capdcidad a las actividades -de
desarrollo y credagién de la riqueza.

Pero es tan evidente la conveniencia de esta iniciativa’ y
tanto lo que en teoria se ha éxplesto sobre el tema, que juzgo
innecesario recalcar sobre ello.

Bistame mencionar la’ podérosa atraccién que el asunto
tiene sobre la juventud estudiosa -en la que Colombia apoya
sU§ iejorés esperanizas- traducitla el 1as numerdsas tesis
de grado en que_.se enfoca el tema de la participacion deé los
iy aba]adoles €ii los beneéficios emprésariales; coino sucede con
el doctor Erfiestd Pana BEscobal, guien én su tesis para optar
el titulo de doctor én Pilosofia el 1a Universidad Javeriana
estudia muy eruditamente este asunto a la luz de la doctriha
social catdlica ¥y del perisamiénto pontificio.

Y como ocurie con el doeter Luis,;Alberto Dalloz B., én
su tesis para.doctorarse en Cleicias Econémicas dé.la Uni-
versidad de Bogotd “Jorge Tadeo Lozano”, donde propugha
vigorosamente por la participacioi de los trabaja.dores eh las
utilidades de la emprésa, comp eséncidl factor para el cam-
bio social y teniendo en'cuenta ‘que “la empresa no es 50lo
uns organizacion con finles €condmicos, sino uha organiza-
¢id social y humana”, en donde los tlaba,]'xdmes deben en-
contrar “la realidad de sus aspiraciones y esperanzas”.

Y comd sitifesis de &se noblé sentimiento gtie en matetia
social dlienta en la juventud progresista de.Golombia, gue
quieré viva y afdofosamente el cainbio, ¢reo que nada mis
eXpresivo que estas frases el Ingemexo Jaime Silva Bautis=
ta trae en el prefacio de su tesis para obtener el titulo de
Magister Scientiarum en Ingenieria Industrial én la Univers
silad dé los Andes. "“Creo én €l cambio Me considéro
miembro de una sociedad, la Latinoamericana, que-ha Iu-
chadd y Ha sufrido demasmdo conio pdara éncoiitraise en la
triste situaciéh gue hoy injustamente tiene que soportar ...”.

Por otrd parte, esta iniciativa tiene abundantés y positivos
atitecedentes ‘én numerosos paises, y es ‘digno de anotarse
el hecho de queé; eti la mayoria de las veces, la participacion
de les' trabajadores  en las utilidadés ha obedecido a vo=
lunhtaria .decision de los emp’re‘sariosi comoe oeurre en los
Estados Unidos de América, en donde, ademas resulta clara
la influericia que este sistema ha tenido tanto en el asoms=
broso auge econdémico e industrial de la gran Nacién del

Norte, commo en el alto nivel de vida dé sus habitantes.

En nuestro pais existe como antecedente importante el
Decreto niimero 2474 de 19 dé julio de 1948, dictado en so

‘del articu'o 121 de la Constitucién Naeional por el doctor

Mariano Ospina Pérez y su Ministro de Tiabajo, €l doctor

una |
ias-| sideracion,

se1v1do en parte para la elabmacmn del presente proyecto
de ley); y mas tarde el proyecto de ley numero 56 de 1962,
presentado por los honorables Senadores Castér Jaramillo
Arrubla, Evaristo Sourdiz, Bertha Hernandez de Ospina, Fer-
nando Uldaneta Lavelde ¥ otros mas, si bién éste sé lirhi-
tabd, e sU éseficia, a disponér que lds Sociedades Andnimas
con capltal de un millén de pesos én adélaiité debidan “emi=
tir acciones de trahajo hasta por el valor total de sus re-
servas pala ceésditias y repartirlas a sus trabajadores comeo
pago parcial de dicha prestacion social”.

Este proyecto, tal vez por la misma&a timidez .de sus al-
cances no tuvo acogida en el honorable Senado.

Y en cuanto al mencionado Decreto nimerc 2474 fue de-
rogado dos afios mas tarde, entie otras cosas, porque la parte
de las utilidades dlstubmbles resultd ser insignificante y
ademdas por demasiado complicado en- su aplicacién en vir-
tud del complejo sistema que establecia para; la determina-
cion de las cuotas individuales. Pero de todas maneras, una

¥ ootra inicidtiva constitiijén ncble aitecedetite de pleocu-

paciéh poi mejordl eil dlguna foima las cohidiciones de igs
asaldriados 2olénibiancs.

Como artes 16 he manifestado; lag conveniencias de 1a
participacion de 1os tidbajudores en las utilidades de lag
eiiipresas, son realmente 6bvias. No solamente potque, al eli-
nlinarse én gran proporeion las causas de los eonflictos nbre=
ré-patrohales commg efedto de la iniitia conveniencia de una
mayor y més eféetiva colabordcién entre los dos factores
dque confoiiian la émpresa; Capital ¥ Trabajo, se elimina
igualniente, iina de las causas de la lucha de clasés, que €s
esericialmente econdmicd, sino porgue ello influitd podem—'
sarfiente en &l mcnemento de 1a prodilctividad palalela a
la cual inarcha €l progreso ecoiidmico de 103 paises- a ia vez
qukt)é1 distnihtilrd los céstos de prediiéeion en forma muy ne=
table.

Y 1o se puede desestimar la circuiistancia de due, como
fesultado de 1a arihoilizacion de las relacioties entre capital
y trabajo serd mayor el nfuviero de quienes se sientan esti=
muldados a invertit §i dingro en actividades eémpiesariales,
creandose asi nuévas fientes de trabajo y empleo ¥ reali=
Zandose, ademas, la fiiricién social que couesponde al ca=~
pital ¢omo medio impulsér de 1a actividad creadoia.

Con la extraordifiaria autoridad que sobie los aspectos
ecbnomicos poseé el doctoir Carles Lleras Restrepo, al clau=
suidr hace algiinos afios Un setindirio de Alta Geirencia en
Medellify; afirmaba queé: “El problema social de Colotibia no

.es- de empleo és de imiseria, de insuficiericia de ingresos”.

Y agregaba: “La mayoua tiehe un ingreso absolutamente
insighificante; qué .10 le alcanza para satisfacer sus ne=
cesidades. Sobre el témad s6 podria también toihdar como base
una maniféstdeion del doetor Jorge Mario Eatsman cuande
désempefiaba &l Ministerio del Trabajo, para afnma1 que
mas importaite que terer gente txabaJando es tenér gerite
ganando. ¥ dé todos son coilocidos ios 1mp01tantes plantea—

mientos del doetor Alfonso Lopez Michelsen, ahededm de

sus tesis de ingiresos y salaiios.

No caben, dentro del lithitado espacm de. una sucinta
exposicion de motivos, todas las consideraciones que podifan
hacerse en apoyo -dé la iniciativa cohtenida en el presente
proyecto de ley; y tampoco son ellas necesatias tratindose
de un tema que ha sido ampliamente expuesto y discutidea
desde hace varios afios. En el curso del debate que tendra
lugar én la Comisién. correspondiente €spero poder, intervés
nir para explicar las razones que me guiaron al determinax
algnos aspectos dentio.del tema general, y para suministrar
material informativo que podra complemehntar vuestro cri-
terio sobre el importante ,asunto ‘que someto a vuestra cont~

Horibrables Senadores, ) ) ‘ .
Carlos Restrepo Aibelaes

Senado de la Repablica - Seeretaria General

Bogota, D. E., veintiséis (26) de Juho de mil novemehtos
setenta y ruatrd (1974)

Sefior Presideiite: N ot

Para su conocimiento y con el chjeto de que sea- 1epa1t1do
me permito pasar a su Despagho el plovecto de ley nume-
ro 13 “por-la cual se establece la participacién de los txa—
bajiadores en las utilidades de las empresas”.

La materia de que trata el proyecto es de la competencta.
de la Comision Séptima.

Presentado en-la sesién del dia 25°de julio de 1974 por el
honorablg Senador Carles Restiepo Atrbeliez.

El expediente consta de un cuadérno con 20 folios utiles
y LSClltUS

. Amauty Gierrero
Secretario General del H. Senado.

'Sénado de Ia Republica - Presidencia.
Bogota, D. E., i

De conformidad con-el informe que antecede pase el pro=-

-yecto de ley de la refereneia a la Comisién Séptima.

- Presidente.

PROYECTO DE EEY NUMERO 14 DE 1974

por la cual se reglameénta cl juicio de tenencia, ltanzamiento
del arrendatario, del Titulo XXXVII de Ja Ley 105 de 1931.

El Congreso de Cclombia

N

DECRETA:

Articulo 1° Los juicios de tenencia o de lanzaxmento de
arvenddtario cuando sean causadds por-moia &1 &l pago del
ccrrespondiente canon, no pedian g6y instauiados mientrns
el inquilino no sea 1eque11d0 judicialmente para que cancele
el valol de los arrendamientos pendientes dentro de los tér-

res, a la vez que expresar mi gratitud por ia colaboracién Evaristo Sourdis, (Decreto cuya estructura formal me ha}mmos del articulo 2035 del Cédigo Penal.
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Articulo 2° Si en el curso del juicio que se instaure por el
no pago de mensualidades o mensualidades vencidas el arren-
datario pagare el precio debido, antes de pronunciarse la
sentencia, el juicio se archivara. .

Articulo 3° Esta ley regira a partir de su sancion.’
Presentads a la consideracién del honorable Senado de la
Republica por el Senador,

Carlos Restrepo Arbelaez.

Bogota, julio 25 de 1974.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables -Senadores:

Al someter a vuestra consideracion el proyecto de ley que
antecede, lo hacemos con la misma preocupacién que a
vosotros os embarga por la suerte de las familias sin techo
propio, sometidas, por imperio de las necesidades primarias,
a las precarias condiciones en que se ven colocadas al cele-
brar, con los propietarios, los contratos de arrendamiento.
Al respecto recordemos lo que dice el doctor Benjamin Jara-
millo. Zuleta en su libro “La Defensa del Inquilino”: “El
primer punto que plantea al agudo problema de la vivienda
consiste en ia defensa del techo, bajo el cual viven actual-
mente las grandes masas urbanas, por el sistema de alquiler
o contrato de arrendamiento. Por lo tanto, toda politica de
vivienda debe hacerse frente, en primer término, a la cues-
tion de alojamiento actual, para garantizar su estabilidad y
bajo precio; del mismo modoe que toda politica de produccion
debe, en primer lugar, extraer la mayor suma de bienes del
equipo existente, al mas bajo costo. La cuestién de la vivien-
da de alquiler se reduce a dos proposiciones: que sea estable
y que sea barata. La estabilidad se traduce en normas juri-
dicas que regulen el contirato de arrendamiento de los in-
muebles urbanos; y el hajo precio, que.siempre hace relacién
a la capacidad de ingresos y egresos del arrendatario, en
colocar a éste en condiciones de verdadera libertad contrac-
tual con el arrendador, de suerte que la convencién de te-
nencia son el acuerdo de voluntades y no la impaosicion uni-
lateral del arrendador, quien en las condicicnes deficitarias
actuales es la parte mas fuerte y, por lo tanto, leonina”,

Para vosotros, y especialmente para los abogados legisla-
dores, no es ningun secreto que frente al régimen legal
actual, 1a mayoria de los juicics de lanzamiento que cursan
en los Juzgados del pais tiene como causa la falta de pago
opertunoc de los correspondientes canones de arrendamiento.

Los propietarios, arrendadores, al menor atraso en el pago
de las mensualidades por los inquilinos, de inmediato pro-
mueven el correspondiente juicio sin que el arrendatario, por
tal motivo, tenga ninguna defensa posible por las tremendas
omisicnes en la legislacién ‘igente que precisamente trata
de llenar el proyecto que antecede. :

¥ no es, ciertamente, la defensa del canon debido lo que
motiva al arrendador la proposicién del juicio sino aprove-
char tal coyuntura para obtener la desocupaciéon del inmue-
ble y alquilarlo inmediatamente a un mayor precio, circuns-
tancia esta que, no se oculta, viene a encarecer mas y mas

- el costo de la vida de quienes no han alcanzado la fortuna
de adquirir vivienda propia. Las incidencias econodmicas y
sociales que esto acarrea en las familias de nuestra clase
pobrera y media tiende a solventarlas, en parte, el proyecto
en cuestion.

“Porque no es justo ni humano que si alguien, por cualquier
precaria situacién econdémica de algunos dias que luego so-
luciona, es demandado v durante el juicio puede pagar lo
debido, empero sea lanzado de la vivienda viéndose precisado
a ‘alquilar una nueva habitacién a un costo mayor y en lu-
gares menos adecuados porque- la falta de viviendas y _el
aumento de los alquileres es progresivo; o, lo que es mas
inaudito, verse obligado, por el propietario, a pagar un
canon mayor y por la misina habitacién, por causa de la
simple mora en el pago que puede realizar durante el juicio,
pero que, repetimos, es insoluble dentro de la actual legis-
lacién.

De los hohorables Senadores, atentamente,

Carlos Restrepo Arbelaez.

Bogot4, julio 25 de 1974.

Senade de la Republica - Secretaria General.

Bogota, D. E.,. veintiséis (26) de julio de mil novecientos
setenta y cuatro (1974). -~

Serior Presidente:

Para su conocimiento y con el objeto de que sea repartido
me permito pasar a su Despacho el Proyecto de Ley numero
14 “por la. cual se reglamenta el juicioc de tenencia, lanza-
mientos del arrendatario del Titulo XXXVII de la Ley 105
de 1931”.

La materia de que trata el proyecto es de la competencia
de la Comisién Primera.

Eresentado en la sesién del dia 25 de julio de 1974 por el
henorable Senador Carlos Restrepo Arbeldez, el expediente
consta de un cuaderne con 4 folios utiles y escritos.

Amaury Guerrero
Secretario General del Senado

Senado de la Republica - Presidencia.
Bogota, D. E., 25 de julio de 1974.

De conformidad con el informe que antecede pase el pro-
yecto de ley de 1a referencia a la Comisién Primera.

Presidente,

PROYECTO DE LEY NUMERO 15 DE 1974
por Ia cual se establecen normas scbre el derecho de la mujer.
' - El Congreso de Colombia

B DECRETA:

Articulo 1°. La totalidad de las leyes del pais se apli-
caran en igualdad de-condiciones al hombre y la mujer,
exceptuando el pericdo que la ley establece para la mater-
nidad. .

Articulo 29 Esta ley regira a partir de su sancién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado a la consideracién del-honorable Senado de la
Replblica por la honorable Senadora,

Bertha Hernandez de Ospina.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

El proyecte de ley que hoy someto a vuestra consideracion,
busea una equitativa aplicacién a las leyes que hasta la fecha
se hayan dictado, y que favoreceran por igual al hombre y
Ia mujer, como ciundadanos colombianos.

Por lo tanto, solicito a los honorables Senadores, impar-
tirle su aprobacidn. i

Honorables Senadores.
Bertha Hernindez de Ospina.

Senado de la Republica - Secretaria General.

Bogotd, D. B, veintiséis (26) cie julioc de mil novecientos
setenta y cuatro (1974). i

Sefior Presidente:

Para su conocimiento v con el objeto de que sea repartido
me permito pasar a su Despacho el Proyecto de Ley nuimero
15, “por la cua lse establece normas sobre derechos de la
mujer”.

La materia de que trata el proyecto es de la competencia
de la Comisién Primera.

Presentado en la sesién del dia 25-de julio de 1974 por
la honorable Senadora Bertha Hernandez de Ospina, el ex-
pediente consta de un cuaderno con 3 folios utiles y escritos.

Amaury Guerrero
Secretario General del honorable Senado

Senado de la Republica - Presidencia.
PRogota, D. E,

De conformidad con el informe que antecede pase el pro-
yecto de ley de la referencia a la Comisién Primera.

Presidente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 16 DE 1974

por la cual se modifican algunas normas del Cédigo de Pro-’

cedimiento Penal y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1 El articulo 199 del Codigo de Procedimiento
Penal quedara asi:

“Articulo 159. Providencias consultables. Son consultables,
cuando contra ellas no se hubiere interpuesto el recurso de
apelacién dentro del término legal, las siguientes providen-
cias:

1% La sentencia, €l sobreseimiento definitivo, el segundo
sobreseimiento tempoial y la providencia del articulo 163
de este Cdédigo, cuando el delito porque se procede tuviere
sefialada una sancion privativa de la libertad personal cuyo
maximo exceda de cinco afios.

9% E]l auto por medio del cual se declara contraevidente
el veredicto.

32 La providencia por medio de la cual se oforga la liber-
tad condicional, cuando la pena impuesta sea mayor de cinco
afios”.

Articulo 29 Indagacién preliminar. Para decidir si se dicta
auto cabeza de proceso o auto inhibitorio, en caso de duda
sobre la procedencia de la apertura de la investigacién, el
funcionario instructor podra ordenar que se. practiquen a la
mayor brevedad las diligencias que considere indispensa-
bles para dicho fin.

Articulo 3° E] articulo 473 del Cdéddigo de Procedimiento
Penal guedara asi:

“Articulo 473. Archivo del Proceso. Si vencidos los térmi-
nos a que se refiere el articulo 3i7 no se hubiere ordenado
indagatoria de ninguna persona, por falta de mérito para
ello, y no se echare de menos ninguna prueba conducente
para descubrir a los autores o participes del delito, se archi-
vara el expediente, mediante auto brevemente motivado, sin
perjuicio de que si con posterioridad resultare prueba sufi-
ciente para vincular a alguien como procesado, se continue
la investigacién mientras la accién penal no se haya ex-
tinguido. .

Esta norma se aplicara a los sumarios que actualmente se
encuentren en la situacién contemplada en el inciso an-
terior”. :

Articulo 4° El articulo 474 del Cédigo de Procedimiento

Penal quedara asi:

“Articulo 474. Reiniciacién de términos para la instruccién
y calificacion. Si después de proferida la resolucion de archi-
vo a que se refiere el articulo anterior surgiere la calidad
de procesado, desde este momento empezaran a correr 1os
términecs establecidos para la instruccién del sumario y la
calificacion del mismo. .

Articulo 59 Autores y participes desconocidos. Si al dictarse
el auto a que se.refiere el articulo 163, o sobreseimiento
defintivo, o auto de proceder, o sentencia, hubiere serios
motivos -para presumir que existan autores o participes del
delito desconocidos hasta entonces, se ordenars sacar copia
de lo actuado para continuar la investigacion respecto de
ellos, y en tal caso empezaran a correr, a partir del recibo
de las copias por el instructor, los términos establecidos en
los articules 317, 472 y 473, para los fines alli previstos.

Reformatio in Pejus.

Articulo 6° El recurso de apelacién le otorga competencia
al juez o tribunal de segunda instancia para decidir sin
ninguna limitacién sobre el proceso materia del recurso.

Articulo 79 Sustentacién del recurso de apelacién. El re-
curso de apelacion debe ser sustentado, al momento de im-"’
ponerlo o dentro de los términos previstos en el articulo
566 del Cédigo de Procedimiento Penal. Si el recurso no se
sustenta oportunamente, se declarard desierto por el juez
de segunda instancia. ’

Articulo 8° El articulo 570 del Cédigo de Procedimiento
Penal quedars asi:

“Articulo 570. Titulares del recurso de casacién. El recurso
de casacién podra ser interpuesto por el agente del Ministe-
rio Plblico, por la parte civil, por el procesado o por su de-
fensor. Cuando lo interponga el procesado, debera sustentarlo
por medio de abogado inscrito”.

Articulo 9° Titulares del rezurso de revisién. El recurso de
revision podrd ser interpuesto en cualquier tiempo por el
agente del Ministerio Plblico o por el condenado. Cuando
éste haya fallecido, por su cényuge, ascendiente, descendien~
te 0 hermano. Debera proponerse y sustentarse por medio
de abogado inscrito. ;

'Art’iculo 10. El articulo 77 del Decreto 196 de 1971 queda-
ré asi:

“Articulo 77. Las pruebas serdn practicadas por el magis-
trado sustanciador, quien para tal objeto, podra comisionar a
un juez de instruccion criminal, del circuito o superior”.

jl&rticulo 11. El articulo 8° de la Ley 17 de 1973 quedara
asi:

“Articulo 8° El conocimiento de los delitos precedentes co-
1'1'e_3sponde en primera instancia a los jueces penales v pro-
miscuos del circuito, salvo 1la modalidad descrita en el inciso
20 del articulo segundo, cuya competencia en primera instan-
cia se adscribe a los jueces penales y promiscuss muni-
cipales.

Para su investigacién se utilizar4 preferencialmente per-
sonal especializado de policia judicial y jueces de instruczion
criminal, radicados o ambulantes”. -

Articulo 12 Derdganse los articulos 482, inciso 2° y 440
del Cddige de Procedimiento Penal y todas las disposiciones
contrarias a la presente ley.

Articulo 13. Esta ley rige a partir de su promulgacién.

Fresentada a la consideracién del honorable Senads de
la Republica por el suscrito Ministro de Justicia, ’

Jaime Castre.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley pretende sustancialmente acelerar la
administracién de justicia mediante la eliminacién de pro-
cedimientos inoficicsos y descongestionar los despachos ju-
diciales de segunda instancia, hoy excesivamente recargados
en 1azén del volumen de procesos que por consulta o apela-
cién reciben; introduce, ademads, otras. modificaciones al
Cédigo de Procedimiento Penal para agilizar el tramite de
los sumarios.

He aqui la explicacién de cada una de las reformas pro-
puestas:

El articulo 1° introduce una modificacién ‘al articulo 189,
sobre “Providencias Consultables”, en el sentido de limitar
ese grado de jurisdiccion reservandolo para providencias
trascendentales -en procesos por delitos graves, entendiendo .
por tales los que tengan sefialada una sancién privativa de
12 libertad cuyo maximo exceda de cinco aiios,

Para los fines de la consulta, se estima conveniente dar
un mismo tratamiento a la sentencia, a] sobreseimiento de-
finitivo, al segundo sobreseimiento temporal y al auto que
se dicta con base en el articulo 163 del Codigo ‘'de Procedi-
miento Penal, providencias que ponen fin al proceso, con
idénticas consecuencias, salvo el caso del sobreseimiento tem-
poral; por elio se fusionan en el ordinal 1? del articulo pro-
puesto los numerales 1, 2 y 3 del articulo 199 del estatuto
procesal penal vigente. i

Se considera innecesaria la consulta del auto por el cual-
el juez o tribunal resuelva solicitar la extradicion (num.
6 del articuloc 199), pues es al Gobierno Nacional a guien
concierne decidir si acoge o ns la peticién del juez para
demandar de un Gobierno extranjero esa medida. Por ello
se elimina en el proyecto.

Tgualinente se estima innecesaria, v por ello.se suprime en
la disposicién proyectada, 1a consulta de “la providencia en
la cual se -concede el perdén judicial” (num. 7 del articulo
199), porque tal medida se toma dentro del cuerpo mismo de
la sentencia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 671
del Codigo de Procedimiento Penal, v siendo ello asi debe
regirse por la norma general contemplada en el ordinal 1?
del articulo aue se pronone .

El numeral 8° del vigente articulo 199 del Cédigo de Pro-
cedimiento Penal, cuva enmienda se sugiere, encierra una
impropiedad, pues no existe motivo para consultar la “orden
de archivo” del expediente a que se refiere el articulo 495,
ya que dicho archivo es consecuencia obligada del segundo
scbreseimiento temporal, una vez que éste se halle en firme.
Por tal causa debe suprimirse.

Las razones fundamentales para la reduccién de la con-
suita en los asuntos penales pueden compendiarse asi:
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- mente claros.

ANALES DEL CONGRESO

Martes 6 de.agosto de 1974

a) El proceso penal es un proceso de partes, en el que el
interés social en la represion del delito esta representado
por el Ministerio Publico (parte publica), magisterio que ac-
tualmente estéd organizado a todos los niveles de la jerarquia
jurisdiccional y que puede hacer valer el recurso de apela-
cion contra las provideneias judiciales que repute contrarias
a la ley, enn guarda del interés publico de la acciéon penal.
Y en cuanto concierne a.los intereses del procesado y de la

.parte civil, la ley les da igualmente medios para provocar

directamente ¢ a través de sus reprersentantes, la interven-
cion del superior cuando no se conformen con las decisiones
del juzgador de primer grado. En tales condiciones, resulta
excesiva, por no decir innecesaria, la consulta, tal eomo hoy
estd consagrada, que debe reducirse a los cascs de mayor en-
tidad, en los que se justifique la segunda instancia, por aque-
Ha-via, si ninguna de las partes recurre en apelacién;

b) Con la reforma que se postula se disminuirfa notable-
mente el volumen de negocios de la Sala de Casacién Penal
de la Corte, de lag-Salas Penales de los Tribunales y de los
Jueces Penales de Circuito, dependencias que, segin las es-
tadisticas, tienen excesivo recargo de trabajo, pues conocen
de muchisimos asuntos por la via de la consulta.

] articulo 22 tiende a la consagracion legislativa de una
practica que la Corte y los Tribunales Superiores han con-

siderado 1til para la correcta aplicacion de los articulos 318, |-

319 y 320 del Codigo de Procedimiento Penal, en situaciones

en que no aparezca claro si el juez instructor debe abrir su-

mario o abstenrse de hacerlo.

E] articule 39 proyecta una enmienda al articulo 473 del
Codigo de Procedimiento Penal, en e] sentido de que si ven-
cido el término de instruccion del sumario sefialado en el ar-
ticulo 317 no existe mérito para indagatoriar 2 ninguna
persopa, por ignorarse quién-o quiénes pudieron ser los auto-
res-del delito-—situacién -en la que se encuentran infinidad
de expedientes en los despachos judiciales, entrabando sus
labores—, se pueda archivar el expediente, sin perjuicioc de
gue en cualgquier momento se prosiga la investigacién, si

surge prueba que sefiale a alguien como presunto responsable.

La norma que se propone, complementada con la del ar-
ticulo 4° del proyecto, simplifica las exigencias que para el
archivo del expediente contempla la disposicién vigente, cuya
reforma se busca; su aprobacion por el Congreso descon-

gestionaria notablemente las Oficinas Judiciales, sin mencs-:
cabo para la administracién de justicia, dadas las previsiones-

que en aquélla se contienen.

E] articulo 5° del proyecto llena un vacio del actual esta-
tuto procedimental, y complementa y precisa mejor el inciso
29 del articulo 482. Su contenido y alcances son suficiente-

H] articulo 6° propugna la implantacién en el proceso penal,
dada la naturaleza publica del objeto mismo, de la reforma-
tio in pejus, con el fin de que el superior que conoce de un
asunto por apelacién tenga la plenitud de 14 competencia
para resolverlo, en la forma gue juzgue mas conforme con
el derecho y la eguidad. E]l cbjetivo del proceso judicial,
particularmente del penal, es la cumplida realizacién de la
justicia, que debe primar sobre los intereses de las partes;
para propiciar esa finalidad y .la correcta aplicacién .de la

ley, no debe tener el superior, que conoze de una providencia

por-apelacién, restriccién en sus poderes decisorios.

Bl articulo 79 establece la obligacién de sustentar el recurso
de apelacién; es esta una medida necesaria para evitar el
irecuente abuso de quienes con la sola manifestacién de que
apelan, imponen al funcionario de segunda instancia 1a obli-
gacién de revisar el proceso de indagar los fundamentos del
recurso. : .

E] articulo 82 persigue adicionar €l articulo 570 del Cédigo
de Procedimiento Penal, acogiendo doctrina tradicional de la
Corte Suprema de Justicia segiin la cual cuando el procesado
interponga directamente recurso extraordinario de casacion,

" “debera sustentarlo por medio de abogado inscrito”, por

tratarse de un recurso regurosamente técnico y exigente en

- su~formulacion. R

Tl articulg 9° tiende a llenar una laguna de] actual Codigo
de Procedimiento Penal, que guarda silencio respecto a los

.titulares. del- recurso’ extraordinario de revisién, al tiempo

para interponerlo a la manera de -ejercitarlo.' Es de suma
conveniencia colmar esos vacios, y ese es el motivo de la
disposicidn que se propone.

‘El articule 10 pretende una modificacién al articulo 77 del
Decreto 196 de 1971, en el sentido de que los Magistrados

‘de: Tribunales Superiores de Distrito a quienes corresponde

sustanciar procesos contra abogados, por faltas a la ética y
a sus deberes profesionales, puedan comisionar para la prac-
tica de pruebas a jueces de instruccion criminal, superiores
o del circuito, pues no se advierte la razén para que tengan
que practicar directamente todas las pruebas en dichos asun-
tos, mas si se tiene en cuenta €l recargo de trabajo en los
Tribunales y la importancia de los negocios de que conocen.

El articulo 11 persigue miodificar la competencia fijada
en el articulo 8° deé la Ley 17 de 1973, para ccnocer de los
delitos relacionados con drogas o sustancias que produzcan
dependencia fisica o siguica, en el sentido de adscribir la

‘competencia, en primera instancia, a los jueces penales y

promiscucs municipales, en vez de los de circuito, cuando la
ecantidad de droga o sustancia que el sujeto -lleve consigo
corresponda a una dosis personal. Resulta inconveniente que
en esos casos de infracciones menores tenga que actuar, en

. segunda, instancia, los Tribunales Superiores. La. enmienda

gue se propone ha sido recomendada insistentemente por

- aquellas corporaciones, con razones atendibles.
Bl articulo 12 deroga las disposiciones contrarias, y el 13

precisa la fecha de iniciacién de la vigencia de la ley.

Importa anotar que el presente proyecta de-ley fue con-
sultado con la Sala Penal de la Corte Suptema de Justicia,
que lo hallé muy conveniente para mejorar el Cédigo de
Procedimiento Penal, mientras se acomete una reforma a
fondo del mismo.

Honorables Senadores. } : ] .
. - Faime Castro
T Ainistro de Justicia,

(

Senado de la Repitblica ~-Secretaria General

Bogotd, D. E., veintiséis (26) de julio de mil novecientos
setenta y cuatro (1974). . .

Sefior Presidente:

Para’su conocimiento v con el objeto de que sea repartido
me permito pasar a su Despacho el Provecto de Ley ntmero
16 “por la- cual se medifican algunas normas del Cédigo de
Procedimiento Penal v se dictan otras disposiciones”,

La materia de que trata el proyecto es de la competencia
de la Comisién Primera. N

Presentado en la sesién del dia 25 de julis de 1974 por el
honorable Senador Jaime Castro, Ministro de.Justicia, el
expediente consta de un cuaderno con 19 folios ttiles y es-
critos. . )

: - Secretario General del honorable ‘Senado.
Amaury Guerrero

Senado de la Republica - Presidencia.

Bogota, D. B, 25.de julio de. 1974.

-De conformidad con el informe que antecede pase el pro-"

yecto' de ley de la referencia a la Comisién Primera.

Presideqte.

PROYECTO DE LEY NUMERO 17 DE 1974
por la cual se reviste al Presidente de la Repablica de fa-
cultades extraordinarias para reorganizar la Rama Jurisdic-
cional del Trabajo, reformar y actualizar las disposiciones
legales sobre el Cédigo Sustantivo del Trabajo y Procedi-
miento Laboral, de acuerdo c¢on el numeral 12 del articulo 76
‘ de la Constitucion Naecional.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° De conformidad con el numeral 12 del articulo
768 de la Constitucién Nacional, revistase al Presidente de
la Republica de facultades extraordinarias, hasta el 1?2 de
noviembre de 1975 para reorganizar la Rama Jurisdiccional
del Trabajo, reformar y actualizar las disposiciones legales

‘'del Cédigo Sustantivo del Trabajo y de Procedimiento La-

boral, mediante.la expedicién de-nuevos Codigos, haciendo
las modificaciones y adiciones que se consideren necesarias.

Articulo 22 Para los fines previstos en la presente ley, y
como asesora del Gobierno, con poder decisorio en estas ma-
terias, créase una comision integrada -por el Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social o un representante suyo, el Di-
rector del Instituto Colombiano de los Seguros Sociales
(ICSS), el Gerente de la"Caja Nacional de Previsién Social,
dos Magistrados de la Honorable Corte Suprema de Jus-
ticia de la Sala Laboral, dos representantes de cada una de

las Centrales Obreras, CTC y UTC, dos Senadores y dos Re-

presentantes que forman parte de las respectivas comisiones
Séptima de las Camaras, designados por los Presidentes de
esas Comisiones, un representante del Circulo de Periodistas
de Bogot4, un representante de la Asociacién de Industriales,
ANDI, un representante de la Federaciéon Nacional de Co-
merciantes, FENALCO, un representante de la Federacion
Agraria ‘Nacional, FANAL, un representante de FESTRACOL,
un representante de la -Unién de Cooperativas Nacionales,
UCONAL, un representante de la Federacién Nacional de
Cooperativas de Trabajadores de Colombia y un represen-
tante de la Asociacién Colombiana de Periodistas.
Articulo 3° Los Cédigos de que trata-el articulo primero
de la presente ley y que_se expidan en cumplimiento de
estas facultades no podran, en ningun c€aso, consagrar nor-
mas que desmejoren las conquistas sociales ni los derechos
adquiridos por los trabajadores, ya sea por disposicion legal
o por convencién o pacto colectivo-de trabajo. |
Articulo 49 El Presidente de la Republica dara cuenta al
Congreso Nacional én el mes d€ diciembre de las sesiones
ordinarias de 1975 del cumplimiento que haya dado a la
presente ley, acompafiando la lista de los decretos que hu-
biere dictado en.su desarrollo. - }
Articulo 5° El Gobierno Nacional queda autorizado para
hacer los traslados, abrir los créditos'y hacer los contracré-
ditos necesarios para el cumplimiento de la presente ley.
Articulo 6° Esta ley regira desde su sancidén.
Presentado a la consideracion del H. Senado de la Re-
publica por el suscrito Senador, :

Alfonso Angarita B.

Bogota, D. E., julio 20 de 1974.

EXPOSICION DE MOTIVQOS

Al proyecto de Iéy “por la cual se reviste al Presidente.

de la Republica de facultades extraordinarias para reorga-
nizar la Rama Jurisdiccional del- Trahajo, reformar y ac-
tualizar las disposiciones legales.sobre el Cdédigo Sustantivo

del Trahajo .y Procedimiento Lahoral, de acuerde con el

numeral 12 del articulo 76 de la Constitucidn Nacional”.

Honorahles Senadores:

El proyecto de ley que me permito someter a la conside- |.

racidn del honorable ‘Senado, no reclama, a mi juicio, una
extensa exposicién de motivos para demostrar la imperiosa
necesidad de reorganizar la Rama Jurisdiccional del Traba-
jo y reformar el Cédigo Sustantivo y el de Procedimiento
Laboral. | - - i .

No obstante ser una funcién intrinseca del Congreso, expe-
dir los Cddigos en todos los ramos de la legislacién y re-
formar sus disposiciones, considero conveniente y saludable,
después de dlgunos estudios que consultan las realidades so-
ciales del momento, conferir al Rjecutive facultades extraor-

-
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dinarias para la expedicién de los estatutos contemplados en

‘| la presente iniciativa, por resultar de procedimiento mas

aconsejable v expedito, a fin de legar, en el menor tiempo
posible, al objetivo propuesto. En esta forma se estudiaran
las mas modernas legislaciones extranjeras para buscar en
ellas 1a luz de experiencia y se tendran en cueanta las mis
destacadas fuentes doctrinales gue permitan tomar las bases
conceptuales indispensables y adaptarlas a las especificas
circunstancias de nuestro sistema juridico, para llegar a una
legislacion adecuada y 1til en el cabal cumplimiento de los
propésitos de justicia y equilibric econdmico y social.

Es objeto de oste proyecto: ~

N

19 Lograr la tecnificacidn y actualizacién, tantc de la
Rama Jurisdiccional del Trabajo como de los .Cddigos Sus- -

| tantivos y de Procedimiento Laboral, estatutos que con €l

correr del tiempo se han vuelto anacrénicos y de aplicaciéon
dificil por el gran nimero de reformas que han sufrido.
2° Asimismo, se busca aglutinar en los respectivos textos
todas las disposicionés vigentes en la actualidad que regulan
las relaciones juridico-iaborales. : I
u3‘? Se pretende que con las moadificaciones -y la actualiza-
Cion de los Cddigos Sustantive y de Procedimiento La-
boral, sean éstos de facil estudio, consulta y aplicacion.
E] proyecto se explica por el texto mismo de} articulade.
En el articulo primero se reviste al Presidente de la Repubi-
ca de facultades extraordinarias, ajustando en un todo esta

-autorizacién a lo preceptuado en el numeral 12 del articulo
76 de la Constitucion Nacional. -

En efecto, es una atribucién que ejerce el Congreso dentro
de los propios canones -constitucionales, para convertir ‘al
Eresidente de la Republica, ocasionalmente, -en legislador
siempre y cuando que la ley que conceda estas facultades,
conileve los siguientes requisitos: ’ o

a) Que sean por un tiempo fijo;

" b) Que sean precisas; y i I

¢) Que la necesidad lo exija ‘¢ las conveniencias ptiblicas
10 aconsejen. - )

'Es conveniente, por lo tanto, resaltar que la presente inj-~
c}gtiva cumple a cabalidad .los requisitos sefialados, ya, que
fija un término hasta el 1° de noviembre de 1975 y asi-
mismo, se determinan exactamente las materias schbre las
cuales debe expedir el Ejecutivo los -decretos respectivos.
En cuanto hace relacién al tercer requisito, no escapa al
recto criterio de los honorables Senadores, la necesidad de
expedir los nuevos Cddigos de que se viene tratando, a fin
de acomodarlos a las exigencias que -demandan los actuales
momentos. ’ . .
" En el-articulo 2° se crea un Comité Asesor, con ¢l poder
decisorio en estas materias, en el que se hallan representadas
todas las fuerzas vivas dela Nacidén el Gobierno, el Congrese,
el sector empresarial y la clase trabajadora, hecho que per-
mite prever un buen resultado en los trabajos por desarro-
Illar sobre materias. de tan vital importancia y en donde
se trataran, entre otros puntos, lo relativo a salarios, am-
pliacion del fuero sindical, reglamentaciéon del derecho de.
huelga, estabilidad en el emplec o trabajo, participacion de
los trabajadores en las utilidades de la empresa, subsidio
durante el desempleo involuntarig, contratacion individual
v colectiva, arbitraje, discriminacion existente entre los tra-
bajadores de:los sectores publico y~ privado, independencia
y especialidad de la jurisdiccién laboral, determinacién de
la cuantia, conciliacién, nulidades, recursos, pruebas, etc.

En el articulo 3 se establece un régimen de justicia social
a fin de conservar en su integridad los derechos que hasta
el presente han conquistado, con tanta lucha y sacrificie,
los-trabajadores de Colombia y, como en forma meridiana
se observa por la simple lectura del articulo, no séra posible’
que los nuevos Cédigos que se expidan vayan a causar per-
juicios irreparables a los citados trabajadores. - o

En el articulo 4° se solicita. al Gobierno dar el inform
pormenorizado de las labores realizadas en virtud de las
facultades que se conceden. .

El Articulo 5? otorga unas autorizaciones al Ejecutive
para hacer los traslados y abrir los créditos y hacer. los
contra-créditos que se hagan indispensables para sufragar

(los gastos que demande el cwmuplimiento de esta ley de

facultades. n
El articulo 62 es un articulo de técnica legislativa que ne
implica ninguna explicacién ... ... ... ... . ool L.l

en que no se produzea, a la mayor brevedad posible, la
actualizacion de los Coédigos Sustantive y de Procedimiente
Laboral, para lograr un tranquilo desarrollo de la colecti-
vidad. Es por ello que abrigo la esperanza en que este pro~
yecto contara con la aprobacion del Congreso al entender que
su importancia y necesidad resultan inaplazables. .

Me sera especialmente’ grato, en el desarrollo de los de-
bates reglamentarios, ‘dar 2 los honorables Senadores las

‘explicaciones que se requieran para fundamentar, atin mas

el proyecto gue nos ocupa. :

.Honorables Senadores,‘

Alfanse Angarita B., Senador.

Bogota, D. &, julio 30 de 1874.
Senado de la Repuhlica - Secretaria General

Bogota, 1. &., . _
Sefior Presidente: . -

Para su conocimiento y con el ohjeto de que sea re-"
partido me permito pasar a su despacho €l Proyecto de ley
nuamero 17 de 1974 “por la cual se reviste al Presidente de
la Republica de facultades extraordinarias para reorganizar -
la Rama Jurisdiccional del Trabajo, reformar y actualizar
las disposiciones legales sohre el Codigo Sustantive del Tra-
bajo y Procedimiento Lahoral, de acuerdo con el numeral 12
del articulo 76 de la Constitucién Nacional”. . .
La materia de que trata el proyectc es de la competencia
dé la Comisién ‘Primera presentadsc en la sesidn del dia
martes 30 de julio, de 1974 par el honcrable Senador Alfonse
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Angarita Baracaldo, €l expediérté consta de un cuaderno
coti cirico folios utiles y éscritos.
Anidury Gueiréro
Secretario Genéral del H. Sénado:.
Senado de la Republica - Presidendia.
Bogeta, D. E., 31 de julio de 1974.

De conformidad con ¢l informe gue antecede pasé el pro-
yecto de ley de la referencia a la Comision Primera.-

Presidente.

RELACION DE DEBATES
Palabras del honorable Senador Augusto Espi-

nosa . Valderramna, en la sesién del -dia 14 de
noviembre de 1973.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1968 ¥ SUS DISi’O—
SICIONES SOBRE REMUNERACION Y PRESTACIONES
SOCIALES DE LOS CONGRESISTAS

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Me siento obligado a intervenir en este debate porque por
razones de todos, o por lo menos de muchos conocidas, nie
ccrrespendié desempefiar un papel de alguna significazién
en la época en que se discutié y se aprobé la Reforma Cons-
titucional de 1968, concretamente, cuando se aprobd este
~articulo 113.

Recuerdo que despues de todas las dificultades presenta-
das durante la primera vuelta, llegamos a algunos acuerdos
politicos entre las Directivas-de los partidos para establecer
una especie de modus operandi, un sistema acerca del mejor
estilo de discutir la Reforma en la segunda vuelta, creando

" condiciones para que se pudlelan hacer modificaciones sobre
1o aprobado en la primera, y fundamentalmente integrando
unas comisiones coordinadoras o negociadoras de parte de
1as Directivas politicas que estaban comprometxdas en la refor.
ma, «0 sea la Direccién Liberal y el Directorio Nal. Conserva-
dor Unionista. Gomo recordaran los honorables Senadores, &
1a Reforma se oponia .€l grupo independiente del conserva-
tismo, y a algunos de sus altlculos la Alianza Nacional

Popular,
. Acuerdus politicos para la Reforma.

Adqiellas COInlSlOIlES de estudio queddron integradas, en
una ptimera etapa, por 3 liberales y 2 conseivadores. Los
liberdles fuimos el Senador Juan José Turbay, el Senador
Raill Vasquéz Véléz y quien habla; los conservadoies, J.
Emiilio Valdéiraima, el doctor Hérnin Jafarnillo Ocampo y
¢l Senador Domingo Sarasty. Dias después, creo que un par
de semanas, se ampliaron con 3 nohibres de liberales y 3
nombres de conservadores; 1os 4 nuévos liberales fueron
Enuque Pardo Parra, Fabio Lozano Simonelh y Jainie Angulo
Bossa. Los conservadores, Jesus Maria Arias, Guillermo Ah=
gulo Gémez y José Restrepo. Estos coriisionados dél Cohgreso
trabajamos larga €. initengamente con log dos comisiotiados del
Gobierno el entonces Ministro doctor Misael Pastrana Borrero
y el Asesor Juridico de la Presidencid, Jaité Vidal Perdomo.

FEncargados ‘coitio estabanios por los partidos, teniainos re=
présentacién de las 2 colectividades historicas; adémis, nos
cuidainos de mantener ihformadas no solamente a nuestlas
directivas sino a las Juntas de Parlamentarios, a las Juntas
Liverales y a as Jimtas de Conserviadores. Fué asi como se
llegd al acuérdo genelal sobre de la Reforma Constitucional,
alin ahtes de gite nos pusiéramos de acuerdo en los articulos
que se referian.expresamente a la integracioh de Senado y
de Camara, para Io cual fue riecésarie, para estos 2 articulos
fiica § exclusivametits, la intervénecion per: sohal dél eritoncés
Presidente de la Repubhca Lieras Réstrepo y det ex Presi=
dente Ospiria Pérez.

. En relacién con este articulo 113, sefiores Senadores, quiero
recorddrlés que en la poneéncia muy intéresante, muy bri-
llante, y muy completa de nuestto coléga de entoneés, doctor
Radl Vasquez Vélez, se anotd de manera- especifica que para
& habia existido un acuerds deé los partidos, es decir, un
acuerdo de 1a coaliciori dé Gobiérno, un acuerdo eitve @l
Partido Liberal v el Partido Conservador Unionista. Al vo=
tarse en la célebre sesion del 4 de diciembre de aquel afio
del 68, este articulo-113 fue aprobado con 62 articulos mas;
se voté un blogue de 63 artictiles ¥ fue aprobado por 87 votos
aihmaths contra s6lo 14 negiatives. No tuve tiempo de
erificd quiénes habiah depositado estos votos negatives,
pexo teligo la iniprésién dé que sé coiisigharon por 10s miem-
- bros del entonces Jlamado conservatismo independiente; por=
que la Alianza Nacional Popular terminé votando la mayoria
de los articulos de la reforma del 68 y coricretamerite dqué-
llos que trataron de reducir el personal del Congreso y de
establecer rioriias 10&icas ¥ razonables para la remuneracion
"y las prestaciones scciales de los congresistas.

Luego este articulo 113 de Ja actual codificacién constitus=

cional recibi6 el respaldo de todo el Partido Liberal, con

excepcién del Senador Perea Aluma, v del Conﬂe1vatxsm0‘

* Unionista, més la Alianza Nacional Popular solamente 14
votos se registraron en contra frente a 87 votos dfirmatives.
Fue uno de los articules que merecié mayor respaldo, que
tuvo menor discusién final pero que tal vez legxstro mayores
cambios en el tramite de la Reforma Constitucional. .

A ti me ha preoctipado, sefior Presidente, que €l poriente
de esta iniciativa hdya sido mi distinguido e ilustre amigo
el Senador Gruillermo Aiigulo Gémeg; porqtie el fue precisa=
mente uno de los comisionados de los partidos para légar
al dcuefdo de la Reforina Consmbuvlonal dentro -del cual se
incluyd el articule 113.

En aquella época ns hittbo objecion alguna sobre esta fér=
miula, como lo demostraré después; a ella llegamcs por auto-
nomia pallamcntiua cambiando aun textos antericres que
se hBabian convenido con €é! Presidehte de ld Republica dus=

.de la Reptiblica tiene parrafos como los siguientes:

rante la Primera vuelta: Esta formula final del articulo 113
fue pleparada por nosotros, los comisionados parlamentarios,
efl asoéio dél Ministro de Gobxerno y del asesor juridico de
la. Presidencia, consultada con las Diirécétivas. politicas de
entonces y con las juntas de parlamentarios de ambos par-
tides.

Me refiero a esto y hago hincapié en el acuerdo de los
pattidos, porque me iiiteresa dejar muy en clato.que la for-
imula gue se convirtié en el aétual articilo 113 de la codifi-
cacidén constitucional no fue fruto del aZar, ho obhedecid a
falta de estudio, a imprevisién o a escaso ahalisis de los
Congresistas. Pei'o adernas, porque por haber éxistido acuerdo
de los partidos, me parece yue la férmiiila adquiri6 una ca-
tegoria de relativa importancia; asi lo deduzco, al menos, de
una comunicacién quie el 8 del presente noviembre dirigio el
sefior Presidenté del Directorioc Nacional Conservador al se-
nior Presidente de la Republica, publicada por “El Siglo” en
su édieién del 9 y que curiosainente “La Repubhca” apenas
dio a la publicidad en el dia de hoy.

Fero como es mejor citar a quienes tlenen conceptos tan
claros sobre 1o que son los pactos politicos, me voy a per-
mitir leer algunos apartes de estad carta. No estoy total e
integralmente de acuerdo coil las palabras qué voy a leer,
pero me parece que tienen importancia, desde el momento
ehh que quién las escribe es no splaimente un individuo dé ja
distincién y de la importancia del doctor Goiizalez Naivaez,
sinc que habla como Presidente del Directorio Nacn,nal Con-
servador.

Esta carta del doctor Gonzalez Narvaez para el Presidente
“Dichas
ncrmas fuercn fiutdo dél pacéto celebrado por las dos colec-
tividades histéricas en 1968, con la decisiva participacién
de ustéd a la sazdn MlhlSth de Gobieino”. Agrega luego:
“.5 tradiciéh del pais irhpone, que cuands mediaron cotii-
promisos eritre los partidos, éstes deben expresar su confor-
midad o desacuerdo con 4§ refoimas propuestas”’. También
dice que los pactos politicos son reglas de honoi que obivia-
mente deben seir cuiiplidas por los partidos. Afiade luego el
doctor Gonzilez Narvaez: “Desde cuando fue elegido este
Directorio, se dedicé a estudiar cuidadosdmente los plantea-
mientos hechos por usted y por el doctor Ospina Pérez y
todos sus miembros los Hallaféri acertados y convenientes
para la Republica; en consecuencia, también acogieron el
plinto dé vista presidehcial por €l doctm Ospind conipartido,
de que los pactos no puedeil camnpiarse caprichiosamente, a
inenos que para vatiatlos exista pleno.acueldo eritre las co-
lectividades signatarias; operaria asi el viéjo principio juri-
dico de.qué las cosas se deshiacen tal conmio se havceil. Claro
estd dque rhientras no inédie tal actierdo, rige la iorma de
oro forr‘nulada por los romanos, que gaiantiza la drmmonia
entré las naciones y las gentés, “pacta sunt servanda”; los
pactos deben cuimplirsé, maximeé si éstos son parte de 1a
cartd fuhdainental o dé 1as lgyeés”. Para teiina¥, €l doctor
Gongzalez Narvaez consigtia ésta frasé: “Liiégo es uh inipe-
rativo edtegérico glie.el fécundo sisteiia dé los acuerdos
entre las dos grandes agrupacioneés partidistds siga vigetite
para heneéficio de Colombia”.

Segiinh esta carta del Presidente del ‘Directorio Nacional
Conseivador, los pactds débén cumplifse, no pueden cam-
biarseé siho medlante otio pacto, niediante otro cohipromiso.
¥a he indicado que ésté articulo 113 fue el producto de un
acuelrdo . pohtico y, solemne como Hguel que se celébro en
Palacio entre el éx Presidente Lléras Restxepo y el éx Presi-
dente Ospiha Pérez, de igudl ¢ategoria al ménos, porqué para
celebrarld sé complometleron las direétivas de los partidos
peliticos cdon el respaldo de sus Juntas de Parlanientarios.
Yo creo €fitoricés qué parsd pefisal en urna iriodificdcion de
este articulo 113 dé la Constitueion debéria mediar un eén-
téndimiento entie los do§ grandes paitidos miémbios de la
¢aalicioh dué compromeétielon- sl honor, st dignidad en esté

compromiss histérico de la refornia CODStitUC‘Ohal

Tan valedera es esta argumentacién, que en la carta que
el Presidente de la Republica, dector Pastrana Boriero, le
envié al Presidente del Senado, doctor Hugo Escobar Sierra,
el 18 de junio del presente afio, incluyé un parrafo que es
exactamente 1nual al parrafo de su mensaje en gue advirtio
Jque para modificar los articulos de la Constitucién que de-
terminaren ia forma de integrar el Congleso se requerian
nuevos acuerdes entre los paltxdos El parrafo del mensaje
del Presidente de la Republica al P1e51dente del Senado dice
asi: “El texto que se busca modificar préviene de la Refor-
ma Constituecional de 1968, y fue fruto, como la mayoria de
sus dispesicicnes; de acuexdos politicos que tienen el aleance
de verdaderes acuerdds nacionales;, pues su aprobacion contd
con el voto faverable, de las distintas formaciones partidistas”.
He leido d6§ cohithicdciones de persoiidjes ilusties del ¢on-
seivatienio. Uila, &l mehgajé présidencial suséritd por qmen
representa a ambos partidos &ii l4- Présidenhcia de 1a Re-
puklica, pero fue elegido precisamente en respeto de la al-
tariiacion por petrtenecer al partido conservador. La otra

es de nadie menos que del Presidente del Directorio Nacional | -

Conservador.

. Me parece que esto demuestra, sin nece51dc.d de discusién,
flente a nuestios colégds del consérvdtismo, que estamos
ante una reforma qoe no podemos tzat'n a la ligera, sino
que debemos estudiar con detenimiento, corn reéspéto por
urics pactcs y buscando que la formula gue fue fruto ée
gcuerdos se déshaga, si esé es €l ériterio que prevalece, me-
diaitte otrog asuérdos enti'é 10§ partidos ﬁdliticds

Perscrialimente expérimerito la satisfacéién de no haber
cida hasta dhora voeés del partido liberal qué demuéstrett
empefic de nuestra colectividad en reformar este articulo
de la Reforma Constitucional. No acosttiibro 4 tomar la
vogeria que nc me correspende, pero si no interpr eto mal al
Jefe del Partido; doector ‘Turbdy Avala, bien.puedo decir que
¢l partido liber al ho esta complometlendose oficialmente en
este cambie, ni le llama la atencidn.

He guerido demostrar, seflor Présideiite, para los eonserva=
dores que no havan caido en cuenta de ello, que se tiata de
algo méas serif dé lo que hubiéramos podido inidginar .al
principio: Que =€ tiata de algo gue deberiamos ediisultar a
nivel dé los partidos; para (iié Jos partidcs puedan compro=
meterse en un cambio de lo gue sclemnemente acordaron
en el pasado; en iristante histsérico que bien recuerda el pais.

El dctual debate en ei Senado.

Pero ésto nos ileva, honmables Senadores; a uh analms .
un poco mas tlanqullo ‘que €] éstilo efelvescente del Sehador
Emilianl Roman eh su muy importante intérvencién de ayér.

Ciertamnénte el doctor Emiliani Roman hizo ina drgu-
mentation bastanie fuerte, tal vez un tants ergotista, pero
hay que reconocer qiue seé excedié en alguhos calificativos.
Cuando; por ejemplo, comentabd intervénciches tan sesudas,
tan t1an4u11as tan lienas de raZonainienté como la del Se—
nador Guillermo Ocampo Avendaifio, y hablaba deé que se
trataba de una mostruosidad, de una mtelpletacmn deshd-
nesta, horripilanté, de una argutnentacién curialesca. El
Selmd01 Emiliani Romian, que maneja una. intaligencia res- -
petable y envidiable, Hizo ‘aver-in tatito de demsgogm frénte
a los congresistas. Si somos vocercs del puéble, y somos
puebio cabe la palabra detnagogia; y hay que réésiiccer gue
en su estilo avanzé en forma aguds, hasta tiatar ‘de éiear
un ambiente desagradable para el Senador Ocampo Aven=
da¥io porgue se habia atrevido, con vdlor; a hacer autoeri-
tica eh relacién con las fallis del propio Senado de la Re-
putblica.

Yo respsto profundamente al Senado, al. Congreso, a todos
Inis dolégas; perd prééisamieiite por 1espetar10s 1o ité gus-
taria Hacé? demagogia coh ellos, poique 105 ¢onsideio de-un
nivel intelettual Superiot a aquél paia el cual lés tslexable
aquella actividad.

Por lo mismo, quiero poner las cosas én su lugar, y deeir
que as{ conio admiré la intervencién de] Senador Emﬂlanl
Roman ayer par el entusiasnio que le piso, aun por el xceso
de argumentacion; por la fiébre y Ia pasién que le inoeiiils,
del mismo modo me sénti muy complscido de glie uiie de
mis colegas pudiera hacer una interveneion tan ititeresaiite,
tan serena, tan llena de razonamientos como la del. Senador
Ocampe Avendano Lo 1mp01t¢mte én una cozpoiaclon cotio
estas, que consideramos caja de resonancld de la’ demoziacia,
cuerpo soberano -de la Republica, es que todos e€mpeceimos
por aprender a respetar a los demas. Por no. contraiiaiiics
cuando otros piensan distinto a nosotres. El Senador Emiliani
Romén tletie siis ideas,- las presenté con mtehgencm y comn

brillo. El Senadsy Ocanmo Avendafio tiené otras y las pre-

seita eon igudl bfillo ¥ con iguales inteligencia v propiedad.

El Seriado al fihal, sopesando los. razonamientos .que_se
hayan préséntado dé tino y otro lads, tomara ia decision
definitiva. Estoy casi Seguro de que las argumentaciones que
menos va a tener en cuenta son aguellas tan impregriadas de
pasion y tan tocadds de demiagogia, -como: la- de] Senador
Emiliani Romian,

A veces con 1nte1vencmnes de este de esé éstilo sucede 1o
del conoccido fenémeno del “boomerang”, que se quiere probar
tante, que la argumentaciéin sé devuelve y Uné es el gue
queda en situacion dificil frente a su propio plantenamientd.

Algo de historia constituciénal,

'&o habré de réferifime a todos ¥ cada uno ‘de los docu—
mentos qué ccmenté el Seriador Emiliani Romah; pero como
deszeo presentar la argumentacién con alguna iégica, me liaz
maria la atencion hacer un poco de historia de lo que venia
existiehdo en el pais y de cémo fuimos llegando Jos pariaz
meiitarios al acuerdo que se plasmoé en 18 f01mula ccnveltlda
en el articulo 113. '

Beé. ha dicho mucho, pero eti estos ¢asos és meJor repetir,.
que habia una constanté en todas ias Constitucionés del pals,
win constaste que habia terminado én el drticulo 112 de 1a
Constitutién del 86, el cual ‘establecia que ninglin auinetito
de dietas ¢ de vidticos podrd tener éfecto sitio déspués de
que hayan cesado en sus funciones los miembros de 1a legls-
lIatura qué votardn el alZza de las dietas o de los viatiecs. Era
uns morms, conito observa el Magistrado de la Cofte Suplema
doctor Eustmom Sairia, que consighaba el prinéiplo de 1a
dignidad, del decoio, absolutamente -necesario en iina démo~
cracia 1epresentat1va Los misiids Magistiados que han és-
tado eéstudiaiido la materia recuérdan. qué na Asfma de tal
naturaleza nos viene de la Constitucion de 1812 ¢éh Aitiotuia,
cuarndoe establécieron que si los voceros del Cengleso podian
aumentarse vy disminuirse sus’ sueldos 0 sus emclumeritos,
ningth aumento podria tenei efecto sino cuando hubieran
cesado en gus furbiones o hubieran dejado de perteénecer al
Congreso todos los Miembros de la legislatura que hubiesen
votado el aumento.

De acuerdo con aquelles préceres antioquefios de 1812, nin-
guno de 18$ individuos ,qlié hubiére vétado el increfierits de
dletas o de viaticos podn behéficiarsé de tal guliento, Esta
foinula sé mantiene en la Cohstitiicion de ia Cotifederacidni
Gridnadina dél 58; en la de los Bstadcs Unidss de Chlomibia,
del 63, y ‘lega ¢l 86 con. dqiiel faifidso ndGimero 112 que pres
valécw ailiri 4 pésar de 1as reforivias dé 1936 v 1945, Porque
§ 1a reforma de 1936 eStablecié 6l suelds anusl, para inada .
téeo ‘el viejo articilo 112 de la Constituision del g6, gue eti
1a codificacién deé 4queél afio pass a ss¥ el afticulo 106,

‘En 1945, cuando ns € prohibié pero tampcéo sé oidenio el
suéldo anual sé dijo viva esta porina dé 1888; y én la codi-
feation de dicho afio volvié a aparecéer con el mismo ﬁumei‘d
faiioso del attieiilo 112.

El plebiscito tampoco la tocé. Bl plébidcite, que - eambio
nuevameiite tods lo relativo 4 rémiunéraciones para 16s-pak-
lamentarios, dejé viva 14 fofmia @&l aiticulo 112, Esa néima
s0lo ha sido cambiada; €lifflingdda o Sustituida por el eonsti=
tuyeirte dé 1968; péro liabid -éstado én las Constitucioiies de
Colembia desde 1812, es decir, gue fue paite de nuestio de=
féchio publicé poi mias dé 150 dfics. Eia aua neinia gue im-
peédia a los parlamieéntarios que votaban Wh duikiento de die=
tas o de viaticos, benéficiaige del auments desretado por &llos
mismos. Se trata de un hecho importante.

¥l catiiiiio hacia Ia féirimula dé 1968.

/

Quisiéra; sefior Presiderite, de§puiés de mostrar coms du=
rdnte 1ha§ de 150 aflos existié en el derecho pliblico colom=
bizno 1a norma que-impedia el aprove€hamienty poi parté
de los parlamentarios: de cualquier alza de dietas o de vid=
ticos que ellos mismos hubieran decretado; explicar por qué
llegamos a la formula de 1968; pero también senalar ctanto
ncs obligh la forfinula de 1968 que eliminég, después de siglo
y miedid, uha vieja tiadicién del derecho publico colombiano.
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- El primer proyecto que se presentd sobre la materia fue
el que envié el Gobierno en 1866 y el articulo era. pxactlca-
mente capia de jts] dxspuesto en la codificacién de 1945; noc
determinaba una remuneracion anual, sino dejaba en hbel tad
a los parlamentarios de darse esp asignacion si lo teman a
bien. Pero ingluia el principio de la Constitucién de 1886,
seglin el cual mngun aumento de dietas sers efectivo sino
\despue< de que hayan cesado en sus funciones los m1embms
de la Iemsla,tma, en que haya sido votada.

. El Senado aprabd algo complstamente- distinto en primera
vuelta: un articulo en que se daba a los parlamentarlos total
libertad en relacién con las dietas. Este articulo decia: “Las
remuneraciones, asignaciones y estatutos de seguridad social
de los miembros de] Congreso seran fijadas v reglamentados
s6lo por el legislador”, Tal fue la férmula aprobada por el
Senado de la Reptiblisa; pero no tuve vida durante muchos
cllas, ya que la Camala de Representantes la modifico -de
una manera complefa, hasta el puntg de que lo 1nclu1do en
el proyecto. después de los debates de la primera vuelta de-
cfa algn muy d;felente El a1t1culo quedd asi: “La remune-

1acxgn de log Senadores v Representantes se compondxa de.

un’steldo fijo anual 'y de gasto's de replesentamon por asis-
tencia efectiva a las. sesiones plenauas de las Camaras y a
]as Ocmxsmnes Permanentes Dm ante el 1eceso del Congleso
dei*echo a gastos de 1ep1esentac1on La Iey detﬂlmmaxa el
mento del sueldo. anual y de los gastos de-reprersentacion.
Sera igual la remuyneracion de 1os miembros del Congreso, de
los ‘Ministros del Despacho, .de los Maglstlados de la Corte
Constxtuelonal y de Casamon de 1os ConseJelos de Eétado
del Contralor General de la Republica y del Procurador’ Ge-
neral de-la Nacién™. - - -

Como ven los honorables Senadorgs en el articulo apro-
xbadp al’ culminar la primera vuelta se habia adoptado un
51stema dlstlnto el del sueldo -fijo anual y el de gastos de
1ep1esentac1on Lo cuales no devengarian. los Senadores v
Representantes durante la época del recesp del Congreso y
de las Comisiones. Entonces -se presentp por primera vez
€n esta -Reforma Constitucional algo que siguié prevaleeiendo
én- los amculos o-en. lg reforma subs1gu1ente me 1ef1ero a
ciertas ataduras a ciertas -relaciones, porque se buscaba
evitar no tanto el abuso de los Con°1e515tas, sing preservar
Ia imagen del Congreso. Desde esa época, desde la primera
vuelta, se estaba tratando de ligar lo que. se resolviera. sobre
emolumentos .para Senadores y Representantes con lo que
se acuerde para otros funcmna1105 del Estado; tanto es a51

Jgual la wmunoracmn de los pa,rlamentauos a la de los Ml—
mstzos del Despacho, de los Magistrados de la Coxte Supre-
ma, del Conmalm del Procu;adox es decu que se. quiso
dar ‘caracter consbltucwnal a una norma. emanada de la

co:tumbze porque eso. es lo que rige hoy en Colombia, cuando

son exactament;e 1°uales los sueldos de las. pallamentanos y
1os de los Mlmstxos Maglstlados de Ia (:mte y del Consejo
de Estado, Preculador Contralor. A esto se aspirg desde ia
primera, vuelba, sefior Pr esuiente v vale la pena tenello pre-
sente para’ darnos cuenta de como los congresistas de la
época buseabamos imponer limitaciones, cortapisas, 11“3.1
nuestra propia situaciéon a las de otros funcionarios del BEs-

tado de igual eategoria para preservar, ¢como ya lo due la.

imagen del Congreso, para evitar 1a critica pelmanente para
salvar no s6lo a.los pallamentauos de aquel tiempo sino de

“periodes sucesivos del tranmatismo .que aocurre.cada vez que

hay una elevacion de dietas; porque en realidad las gentes
no comprenden, gsas elevamones que nesolres s; encontramos
Just;flcachs

Tal fue'la tendenma el esfuerzo la meta detei;m;nal una
situacign aomp]etamente diferente de la del 86, que habja
empezado a ser. burlada, porque la verdad es que a pesar
del articulo 113 de la Constitucion de aquel afio, incluido en
Ia eochfmacmn .del 46 v vigente después del pleblsmtp los
parlamentarios empezaron g empezamos a heneficiarnos del
alza de-dietas y de vidticos votados por nosotros ‘mismos, ya
que se acuydig a’ expedlente que los honorables- Senadmes
conocen muy bien, en virtud del cual no hubo entidad que
pu(‘;e;a estudiar -la- mconstxtumonahdad de las fallas de una
ley por cuanto se hizo “Ligazdn” entre los sueldos de Con-
gremstas lgs-Magistrados de'la Cm te Suprema ¥ los Conge-
Jews de Estado. i

" JamA4s ‘se.mie pasaria.por la’ mente urogalle ‘al Senado ¥
a los" miembros de la-corporacién, yo mismo era miembro
SUuye; la-ofensa -de- spstener que -esg atadura de sueldos entre |’
C'onglesmtas Magistrados, Ministros y Consejerss de Estado
se realizd buseando p1ec1samente gue -1a Corte Suprema y
e] Censejo de Estado- tuvieran que- declararse impedidos y

no hubiera una- autoudad en la Republlca que pudiese asu-’

mir el estudio del calgo de incenstitucionalidad.

- No; todo 16 contrario; yo atribuyo aquella dxsposicién le=
gal que ‘trato de 1gua1a1 los ‘sueldos del Congreso con los
de los altos funcionarios del Estado, al proposito que viene
prevaleciendo desde hace anos con €l fin de que no se pueda
decir que los parlamentarios legislamos en nuestro prove=
cho,-sin consideracién por el resto de las ‘gentes.. Al quedar
igualades los Sueldes de los parlamentarios con los de los
Ministros, Magistrados de la. Corte Suprema y Consejeres
de Estado se indica que todos los empleados de primera
categoria reqiiieren determinada remuneracion de “acuerdo

con el costo de vida, con la desvalorizacion monetaria; con.

la dignidad de los propios cargos.

Me pelmlto ahora .anotar, para beneficio de mi futura
argumeintacion, que no es nada nuevo lo que aparecio en el
articulo 113, cuando las prestaciones de los congresistas gue-
daren s"metld al -limite o tope de las prestaciones que
existan para 10§ ‘Minjstros. Desde antes de la reforma de
1963 desde bastante antes, éramos-los pmpws congresistas
10s que tratibamos de atar nuestras remuneracignes a las
de los altos ‘funcionarios del Estado. No se procedia asi,
jamds dejaria yo que pudiera traslucirse una duda en mis
palabras, pard inhabilitar a la Corte Suprema.o al Consejo
de Estado, sino porque considerdbamos que era légico y na-
tural que los funcionarios de primera categoria de la -ad-
ministracion y de la Rama Jurisdiccional devengaran Yy
digfrutaran de las misina sumas que log miembres de 1a
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‘calear

ploplas fol ulas que hablamos 1do acmdando y llegamos

a ctro nuevo pacto el cual ya fue fruto de la intervencién
de los comisionados de los partldos polltlcos de seis libe-
rales y de seis conselvadores y de la participacién de las
directivas poht;lcas que consultaron a.las juntas pallamen-
tarias. Y se culminé con esta férmula diferente para el mis-
mo articulo;
ployecto uniflcado

ella aparecid dentro de lo que llamamos el
los senmes Senadmes recordaran que

En ese proyecto muflcado la f01mu1a del artmulo 113 fi-
gulaba asi: “Los nuemblos del Congreso tendlan dulante el

cion gue determm@ ‘la ley, los cuales no podran _se_r pagaf_ic;.s
cuando sin justa causa no gsistan a las sesiones de las Co-
migicnes de las Camaras”™

Como veran los sefiores Senadores, hubo un cambio den-
tre de la anterior formula, la cual preveia el sueldo anual
pero indioaba que los gastos de representaciéon no se deven-

.gaban sino cllando estuviere sesionancdo el Congreso, no du-

rante el receso, Esa diferencia desaparecid en el articulo del
texto unificado, perg se establecid teodavia una condicién:
que el suelde anual, gastos de 1epresentac1op y dietas, no
pudiera ser devengado cyando sin justa callsa no asistan
a las Comisicnes los parlamentarios. Algo més, no deter-
minamos que no podrian ser devengados o - rec1b1dos sino
que no podrian ser pagados, porque se pens§ que era pre-
cise responsabilizar a los pagadores para establecer un au-
téntico control sobre la asistencia al Congreso, por cuanto
los parlamentarios ausentes no podrian obligar a los pa-
gadores a una entrega de dinero que los haria victimas de
la: pelsecusmn natural de la ley por un pago indebido, por
un pago que habrian realizado en contra ld prepia Consti-
tucion. Esto indica, honorables Senadores, 'el esfuerzo que
estdbamdgs haciendo todos los constituyentes de la época
para que estas normas.sobre remuneracion de los congresis-
tas -adquieran plena seriedad y estén libres, absolutamente
libres, de cualquier sospecha de aprovechamiento personal.

Figurd ya la conexidn entre los sueldos de Ministros, Con-
sejeros de Estado, Magistrados de la Corte Suprema, por-
que se estimé que eso era lo que funcionaba‘en el pais;

tre los sueldos de unos y otros fungionarios seria por cues--

tién de tiempo, mientras por uno u otro canal, uno u otro
sistema establecido por la constitucion y las leyes los suel-
dos de los funcionarios de primera categoria llegarian a
la misma situacién o cuantia "Tal el texto del ployécto uni-
exactamente ‘el que fue aprobado “al. fmal £l 1eg1men de
prestaciones y de seguridad social de lgs miembros del Con-
gresc. sera determinado por 1a ley a mlclatxva de éstos, pero
no podra ser superior al que se sefiala para los Ministros
del Despacho

Llegamos entonces al momento de desentranar cual es el
verdadero significado del articulé como fue aprobado por
el Congreso. Es mas o menos el del proyecto unificado, con
solp una variacién en el primer inciso, que yo quiero re-
ante los Honorables Senadores para que en esta
forma tomen nota de la importancia de la palabra “todo”
que aqui ha sido tan criticada, 1a importancia que ella tiene
y lo que quisieron o, dlgamoslo con franqueza, lo que qui-
simos los constltuyentes de-1a época en este proceso de es-
tablecer cortapisas, de crear vallas para ev1ta1 cualquler
problema futuxo dentro del Congreso.

el altlgulo 113 10 habran notado se supnmlo de este prlmer
inciso la Oltima parte: “Log cuales ng podran ser pagados
cuandg, sin justa causa, no asistan a las sesiones de las
Caimisicnes o de las Camaras”. Esa parte se suprimio y se
mcluyo “todo del periodo”, porque nos parecis, en aquella
epcm que §i no se estableman siquiera controles para la
asistencia, si no se incluia una pnorma que impidiera a un
Senador;
sueldo que no se ha ganadp, por Ic menos deberia estable-
cerse lo.que quisimos decir con esa palabra “tode”. ¥ que
mas farde la Corte Suprema-con sabiduria - 1nterp1eto ca-
balmente

Me he detenido en esta historia pmque creo que repa-
sandola se comprende plenamente cudl es 1a verdadera sig-
nificacion de-lo que se dijo en el articulo 113 tal como quedo.
De gastos de representacién que no se devengarian durante
la época del reeeso del Congreso, se pasé a la férmula en
qile los sueldos y gastos de representacion no podrian ser
pagados cuando sin justa causa no se concurriera a las
sesiones de las Camaras o de las Comisiones. Luego termi-
namos diciendo que los parlamentarios devengarian el suel-
do que determinara la ley durante “todo el periodo”. Esto
hay-que eoneetarlo, honorables Senadores, con la supresion,
la eliminacion del articulo 112, parte de la vieja codificacién
censtitugional y gque venia desde la Constitucion de 1886,
o sea del que impedia a los parlamentarics aprovecharse de
los aumentes que ellos mismos decretaven. Por eso se esta=
tuyo ‘que solamente, v eso es lg que quiere decir la pa]abra
“todo”, gue solamente hubiese una fuaclon de a51gna°10nes
dentrp del p 0
mente para salir de la hip
las falsas apariencias gue ,e pretendnn da1 y que ayer
cutlcaba el Senador Emﬂ' ni Regman; pmque gomo ya se

comg g.ue no habja tribunal .de 1a Republica que pu.dzexa
estudiar las dispesiciones legales al respecto. Era mejor
desonbrir ‘la cara, presentar las cosas claramente, pero con
una norma que impidiera la elevacién anual de las. dietas.
perque si llegdbamos al sueldo anual p1ohlb1do por el ple-
bigeito, no podriames, hacerlp con la posibilidad de la ele-
vacién anual de las dietas. Eso fue lo que se huscé impedir
con” la palabla “todp”, con 1efe1en<:1a a-la mtegudad del
peilodo ‘sin tratar de preservar una norma de aparente
efectividad pero que estaba siendo burlada-a ojos vista y
en medio del escandalo y d» la contrariedad nacional.

a un Representante que no concurre devengar un’

Desde entonces dijimos:fter_minemos, con esta disposicién
del articulo 112 antiguo, gue no se estad cumpliendo, pero
limitemos los aumentos de dietas 3 fin de que no se puedan
hacer sino una vez durante el periodo. Eso fue lo que se
buscoé con la palabra “todo”, sefiores Senadores. Porque nos
pareci6 que era la uUnica manera.de presentarnos con el
decoro y la distincién que imponen nuestros cargos ante
‘el pafs, §e eliminaba la vieja norma del 86, que tuyo vi-
gencia durante 150 afios en nuestro derecho publico, pero
sg creaban ‘otras serias cortapisas para que no hubiera li-
bertag de variar los emolumentes durante el periodo, sino
una sola vez cuando lo consideraren justo, equitativo los
miembros del Congreso.

Interpelacion del honorable Senador Alberto Bravo Gue-
ra:

Me parece extraordinariamente interesante la disquisi-
cion que usted ha hecho sobre los antecedentes del articulo
113, Pero precisamente con.esa. categoria que le asiste, comoe
antlgup constituyente y ahora legislador y también refor-
mador de la Constitucién en virtud del articulo 208, quiero
que me explique Su Sefioria si alll_ en ese mismo articulo,

| ya que estamos refiriéendonos a todos, hay alguna mfluench :

refleja gque francamente ng se sabe a quién se refiere,
porque es ambiguo. Se dice: no podza ser superior al que
se sefale para los Ministros. Ese “se”, como estd tratando
al misme tiempo de la autorizacién que les da a las Cama-
ras para fijar las p1estac1ones sociales, parece al mismo
tiempo que se refiriera al Organo Ejecutlvo que es el que
en cierta manera ests fijandoles los gastos de representa-
cién a los sefiores Ministros del Despacho

_De tal manera, Su Sel_loua, que con toda la buena inten-.

cion quiere que ese reflejo lo fije de una vez ahora en su
caracter de constituyente. De antiguo constltuyente y ahora
de nuevg constltuyente porque se trata de darle la segunda
vuelta a este articulo 113, en el cual parece gue hubiera un
hozal. Que de un lado tuvxela la autorizacion el Presidente
de la Republica ¢ el Ejecutivo para fijar estas prestaciones
sociales. Y de ofro lado nos faculta a nosotros. Ese “se” es
el sentido ambiguo reflejo. Quisiera, Su ‘Sefioria, que yo
tuviera, o tuviérames aquila oportunidad-de que nos ex-
plicara, asi como nos explica el “todo”, y dice que hay
una diferencia del “todo” con “el”, articulo-que ya’ vimos
nosotros extraordinariamente expncado por el Senador Pa-
hén Nunez .

.~ Centinda el honorable Senadm -Augusto Espmosa Valde-
rrama.

Usted es muy amable honorable Senador, al solicitay mi
opinién. Me siento muy- halagadg par ello, Pala mi es muy

| facil. Como ya se habia establecido por el ordinal 9° del

articule 76, que el Congreso sefigla las escalas de sueldo del
personal de la Administracion Publica y las prestaciones
sociales, pero por el inciso segundo del articulo 79 se de-
termind que esas leyes no pueden expedirse sino cuando
sean presentadas por el Ejecutivo, es decir, a iniciativa-del
Ejecutivo, no parecid, en el instante de redactar este ar-
ticulo, conveniente y necesario hacer referencia al ordinal
noveno del altlculo 76, al inciso segundo del articulo 79,
sino que se pensé que con el' modo de expresion utilizado
se apelaba a algo de la elegancia que nos peirmite el cas-
tellano para que se viera claramente cudl -era esa norma.

Como he anotado, honorables Senadores, los constituyen-
tes del 68 buscaron establecer ciertas dificultades, ciertas
ataduras, ciertas ligazones, ciertes obsticulos para no dejar
al libre albedrio o a la libre imaginacion esto de los emo-
lumentos de los congresistas y de sus prestaciones sociales.
Si se sefialaron limitaciones para las dietas, era loglco que
se establecieran para las prestaciones.

Proveidos de la Corte Suprema.

Algo mas, honorables Senadores. Al repasar las ultimas
sentencias o disposiciones de la Corte Suprema de-Justicia,
la una sobre dietas, que declaré exequible el proyectoc de
ley, y la otra sobre prestaciones sociales, que. deelaré inexe-
quible, me he encentrado con observaciones ‘muy atmadas
del Alto Tribunal. Sélo que a2 la Corte le faltg, 'y tal vez
no lo hizo por no haber estado en el trajin de las discu-
siones, haber encontrado en la ponencia para segundo de-
bate del Senador Raul Visquez Vélez-algo muy 1mportante
que- demuestla 64mo el articulo 112 de Ia Constitucion Na-
cional si fue eliminade de la nueva. -codificacion. El doctor
Eustorgio Sarria, en salvamento de ‘votg y en varias discu-
siones con distinguidos colegas, ha sostenido que ese articu-
lo 112 de la vieja .Constitucion na pudo ser eliminado o

abrogadog, e 'invoca la autorldad del articulo- 73 del Cédigo
Ciyil para decir que las leyes sfle pueden abrogarse de
manera expresa o tacita, y que tacitamente no se pueden
eliminar sine cuande Ias sustituye' una disposicién que se
refiere a materia de la misma natmaleza .

En primer .Jugar, cometié el doctor- Sarria, me parece g
mi; la falla de citar un articulo del Cédigo Civil, que apenas
se refiere a las leyes, para hacerlo extensive a. una reforma
constitucional.’ Pere la realidad es que fue tal el dnime de
los constituyentes de la época de eliminar la vieja dispo-
sicién del articulo 112 que impedia que cualguier elevacion
de remuneraciones pudiera tener efecto antes de que se-
terminara la legislatura que la habia votado que en la po-
nencia del Senador Vasquez Vélez se da cuenta de que una
de las apelaciones formuladas en los debates de la Comisién
Pri -imera fue la del honorable Senador Felio Andrade Manri-
que, que ni aun con todas estas cortapisas, dificultades y
obstaculos que se le habjan creado al libre juego futuro
de los congxesmtas en relacion con sus emolumentos y sus
prestacmnes sociales estaba satisfecho y apelé para defen-
der en sesioh plenaria el mantenimiento del inciso final
del articulo 112 de la Constitucion- del 86 que habiamos elji-
minado en la Comision Primera. En aquella sesion plenaria,
v lo recuerdo muy blen porque por la mafana del 4 de
diciembre el doctor Alvaro Goémez Hurtado, hasta entonces
apsente del Senadd, volvié al Congrese, pronuncié un in-
teresante discurso y, por invitacion suya, los colegas del
grupo 1ndepend1ente retiraron todas las apelaciones. Pero




286

Martes 6 de agosto de 1974

ANALES DEL CONGRESO

para la historia de la referma. honorables Senadores. es dec
una claridad diamantina que sl el Senador Andrade Manri-
que apelaba en la Comisién Primera para ante el Senado
pleno por la supresion del viejo principio de la codificacion
que tenia el namero 112, era perque estaba definitivamente
sepultada esa norma. Detalle que no tuvieron en cuenta los
itlustres Magistrados de la Corte Suprema en sus sentencias,
pero que esta expuesto en la ponencia del Senador Vasquez
Vélez. Por lo mismo, no puede haber duda de que el ar-
ticulo 113 fue una formula sustitutiva de la vieja idea de
querer controlar la elevacion de sueldos de parlamentarios
cen un inciso que disfruté de 150 afios de vigencia en la
Constitucion.

Gramatica y Derecho.

No tuve la cportunidad de oir la disquisicin hecha aqui
por mi distinguido colega el Senador Lucio Pabén Nuiiez
cuando, me dicen, explico que gramaticalmente la palabra
“toclo” sobraba. Yo creo que si, pero para un intérprete des-
prevenido, para quien lea sin animo de argucia juridica,
sin espiritu de buscar escapatoria al articulo. Sin embaigo,
va he explicado como la palabra *“tcdo” se incluvd delibe-
radamenle, a cambio de una transacciéon, a cambio de la
supresion de una parte del mismo inciso del articulo pri-
mero, del inciso del articulo 113. Pero algo mas importante,
henorables Senadores: en primer lugar el “todo” no se co-
locd ahi por torpeza gramatical o idiomatica de los cons-
tituyentes de la época, sino a conciencia. Porque ncs em-
pefiamos en que se sustituyera en esa forma la vieja norma
del airticulo 112 de la Constitucion del 86. Y todos conven-
dran conmigo en que si la palabra “tods" esta en el ar-
ticulo y ha merecido la interpretacion logica, razonable y
exacta per parte de la Certe Suprema de Justicla, segln
1a cual su inclusion implica que los congresistas devengaran
un sueldc anual durante todo el periodo, su elimitacion si
tendria consecuencia, honorables Senadores. Porque si en
un mcmente hubiéramos podido prescindir de dicha pala-
bra, pero quisimes incluirla precisamente para que dijera
1c que dice y lo que interpreté la Corte Suprema de Justicia,
5i ahora la suprimiéramos llegariamos a lo que yo he te-
wido desde el principio. o sea a darle a los congresistas la
facultad de decretar aumentos anuales de sus sueldos, y
eso no es conveniente, jamas, para el prestigic de la insti-
tucion parlamentaria.

Algo mas: volviendo un pocs a la argumentacién del Se-
nador Emiliani Roman, que segui ayer con atencion, repito
que él estuvo vehemente. Y tal vez por su vehemencia y
emocion incurrié en un error cuando dijo: la interpretacion
monstruosa, Ia interpretacion deshcnesta, la interpretacion
torpe; el “todo” [ue m=al pueste porque es una especie de
contraposicion al sueldo que antes se ganaba, que era por
dias: ccn el “todo” lo que se quiso indicar es que ya el
sueldo no es por sesiones, pcr asistencia al Congreso, sino
por aies. Pues leyo mal mi colega el Senador Emiliani Ro-
man, u olvidé la lectura del articulo; porque da la casua-
lidad de que éste dice “sueldo anual”: los congresistas de-
vengaran durante todo el periodc un “sueldo anual”.

Luego el “todo” no estd representando, no esta reem-
plazando “anual”, No. El “tedo” lo que quiere decir es lo
gue la Corte interpretd que decia y lo que los constituyentes
de la época, los que negociames el articulo, los parlamen-
tarios que nos compremetimos en su aprobacion hicimes
que dijera: que no hubiera durante e] periodo de cuatro
aifics sino una elevacién de dietas y de gastcs de represen-
tacion. Yo no creo, porque respeto al Cengreso y conozco el
decoro de cada uno de mis colegas, que si dejambs el “to-
do” 10 que va a suceder, como lo decia ayer el Senador
Emiliani, es que el primer proyecto que van a presentar los
Benadores y Representantes el 20 de julio de cada comien-
vo del pericdo, serd el de la elevacion de sus dietas y que,
previendo que durante ese lapso se eleve demasiado el cos-
4ty de la vida, aspiren & un aumento excesivo desde el prin-
cipio.

Ahora se trata de una oportunidad que se le-ha dado al
Congreso de librarse de aquella especie de “INRI” que se
habia colocado sobre la cabeza de sus miembros cuando se
decia: ninguno de ustedes podra beneficiarse del aumento
de sueldo que decreten porque presumimos que si de él
pueden beneficiarse, lo han decretado pecaminosamente,
para provecho personal y excluyente. Al eliminar la mnor.
ma de 1886, quisimos quitar esta sombra de sospecha sobre
el Congreso y confiar en que la institucion tendra la dig-
nidad, el decoro, la sindéresis v el talento de proceder como
carrespende. Mas como no podiamos ser irresponsables co-
mo constituventes, incluimos la palabra “todo”, que signi-
fica lo que ya sabemos, esto es, que no podemos hacer ele-
vacionss de dietas v de sueldoes sino una vez en cada periodo
-de cuatro afics., Por eso, honorables Senadores, seria una
eguivocacion mayuscula prescindir de tal palabra,

Prestaciones sociales de los congresistas,

A mi no me parece, pcr otra parte, que sea una capitis
diminutio que -maltrate la dignidad del Congreso, la co-
nezion entre las prestaciones sociales de los parlamentarios
y las de los Ministrecs. Ya vemos como antes de que se
estudiara la reforma constitucional, en un proyecto de ley
cohre salarics o emolumentos de los congresistés se habia
cstablecido la igualdad ‘antre parlamertarics, Ministres,
IMagistrados de la Corte, Consejeros de Estado. Tal tenden-
cia viene, tengo la impresion, desde 1962, sino desde 1960.

Y en el articulo que comento solo se dejé esa conexion
que lcs propics congresistas habian venido estableciendo
Jibre, auténoma y soberanamente. En varias leyes scbre
aumento de dietas, y gracias al talento de Diego Luis Cor-
doba, ese establecio tal conexion con los funcionarios de
primera categoria del Estado. Esto no es desdcrso, apenas
ratifica una verdad, y de paso se establece ctra cortapisa
para las prestaciones como la gue se guiso eslablecer para
J1 cuestién de los sueldos. Veale la pena anotar que hay una
diferencia grende entre el primero y el dltimo inciso de!
articulo 113. Por el primero, los congresistas tienen facultad

de senhalarse sus remuneraciones auténomamente, sin tope
de ninguna naturaleza, peroc apenas una vez durante cada
periodo. La limitacién existe solo para las prestaciones so-
ciales, por la -conexion establecida con los Ministros y que
veniamos adoptando de vieja data en el Congreso. En esto
tampoco improvisamos.

La prueba esta en que la Ley 83 de 1968, que fue la pri-
mera que sefaldo remuneraciones después de aprobarse la
reforma constitucional, y creo que lo hicimos 15 o 20 dias
después, establecié otra conexién que no creo que los ex-
Presidentes de la Republica consideren deshonrosa. Recor-
dardan los honorables parlamentarios que antes de esa Ley
el Congreso seihalaba especialmente la pension para les ex
Presidentes de la Repiiblica; como por lo general ellas se
iban quedando atras y los ex Presidentes de la Republica
no recibian sumas adecuadas a su categoria, a sus necesi-
dades, parecié que lo logico era establecer otra conexién, y
por eso se dijo que esa Ley, aprobada dias después de la
reforma constitucional, que las pensiones de los ex Presi-
dentes equivaldran a lo que reciban los Senadores y Re-
presenlantes por dietas y gastos de representacion. Luego,
eso estaba en el espiritu, en el animo del constituyente. Y
precedimos buscando lo mejor para el Congreso, lo mejor
para el pais, porque no podiamos estar pensando unicamente
en favor nuestro. Contra esa norma final no hubo la menor
oposicién. Ya he recordado que en el Senado se aprobd por
87 vctos contra 14 y ahora que observo escuchando con
tanta atencion a mi distinguido e ilustre amigo el Senador
Salazar Movilia, recuerdc que €l fue el erudito ponente del
proyecto unificado en el primero y en el segundo debate
en la Camara después del 4 de diciembre, cuando fue apro-
bado aqui. El Senador Salazar Movilla predujo dos ponen-
cias, realmente importantes por acopio de citas y obser-
vaciones juridicas que yo me complazco en exaltar. Pues
bien, él no dijo una palabra contra esta norma del articulc
113, que habiamos ccnvenido con el Senador Angulo Goémez
y con otros parlamentarios del conservatismo.

Por eso yo defiendo esta norma, serior Presidente y ho-
norables Senadores, porque no fue fruto del acaso, sino con-
secuencia de un estudio detenido y de un propdsite de ha-
cer algo bueno para la imagen del congresista, y para el
Congreso; pero sobre todo, la defiendo utilizando unica y
exclusivamente mi posicién personal de liberal, pero recor-
dando que fui uno de los negociadores, para anotar que no me
clvido de que en ese instante comprometi a mi partido en un
pacto de honor con el partido conservader y que, por lo
mismo, cualquier modificacion para este articulo 113 re-
quiere un estudio de los partidos, un analisis tan detallado,
tan lleno de buena voluntad, animado de tanta cooperacion
como aquellos que adelantamos en 1968.

Una sentencin de la Corte Suprema.

Hay algo mas, sefior Presidente, que quisiera tratar y es
sobre la sentencia de la Corte que dictaminé sobre estos
asuntos. Aqui se criticé por el Senador Emiliani Roman en
una forma ruda al supremo Tribunal, yo me impresioné
pcrque bien sé hasta donde es €l insigne jurista y hasta
donde es muy prestigioso profesor de derecho en impor-
tantes universidades de Bogota.

No entiendo por eso, y lo atribuyo a su propia emocién,
como se trata tan confianzudamente a la Corte, al mas
alto Tribunal de la Replblica, con tanto desdén a Magis-
trados que han quemado su vida estudiando el Derecho, ad-
ministrando justicia y procurando llenarse de conocimientos
para acertar mejor en los fallos. Yo disiento de algunas
cpiniones de la Corte Suprema, pero no me atreveria a de-
cir, como ayer el Sernador Emiliani Roman, que una in-
terpretacién, que no era solo del Senador Ocampo Avenda-
no sino de la Corte Suprema, es deshonesta, horripilante.
Como empiezo por reccnocer la honestidad de la Corte Su-
prema y de los Magistrados, del mismo modo que reclamo
respeto para cada uno de los Senadores, afirmo que no hay
aqui interpretaciones- deshonestas. Hay criterios diferentes,
hay puntos de vista distintos. Observen, honorables Sena-
dores hasta doénde la propia Corte Suprema avanzo dejan-
do atras los planteamientos que habia hecho el Gobierno
en el pliego de objeciones, planteamientos con los cuales
casi en su totalidad estoy en desacuerdo. Como recordaran
los honorables Senadores, el pliego del Gobierno empezaba
por sostener que estd vigente el viejo principio del articulo
112 de la Constitucion Nacional y ya lhe demostrado como
ese articulo de la Constitucién antigua fue suprimido, fue
eliminado de manera especifica y definitiva por el Con-
greso. Era un error, era una falla del pliego de objeciones
del Gobierno, que corrigié la Corte al reconocer que ese ar-
ticulo, tal como venia en las codificaciones anteriores, no
habia quedado vigente. Solo anoté que la Corte habia ig-
norado el dato de autoridad y de historia para proceder no
por via de interpretacion sino en atencion a resolucién
propia del Congreso como aparece en la ponencia de Raiil
Vasquez Vélez y como constata por la apelacién de Fe-
lio Andrade Manrique.

Recordaran también los honorables Senadores que en el
pliego de objeciones el Gobierno sostenia que la iniciativa
del gasto publico quedd en manos del Ejecutivo y que como
una elevacion de dietas y de gastos de representacion de
los parlamentarios implica gasto publico, ello no puede ha-
cerse sino a iniciativa del Gobierno. La argumentacion fue
inteligente y cerrada, porque anota que si en el inciso pri-
mero del articulo 113 se dice que el sueldo anual para todo
el periodo sera ceterminado por la ley, pero no a iniciativa
de los parlamentarios y en cambio si se especifica que las
prestaciones sociales se sefialan a iniciativa de los congre-
sistas, eso significa que para las dietas el constituyente pen-
s6 que la iniciativa del gasto le corresponderia al Ejecutivo.

También la Corte estuvo en contra de esa argumenta-
cién. Luego no se estaba equivocando tanto la elevada ins-
titucion. Yo solamente observaria que fue deficiente su
argumentacion para contradecir el criterio del Gobierno;
porque para mi es de una claridad diamantina la falta en
el primer inciso de la palabra, la frase o la locucién “a ini-
ciativa de los perlamentarios en cuanto a las dietas. Porque
prestaciones sociales. No habia que incluir esto de la ini-

ciativa de los parlamentarios en cuanto a las dietas. Porque
si hay una tradicion que nacié con la. Republica es la de la
autonomia de los parlamentarios para senalarse sus emo-
lumentos. Desde el momento en que se dijera que las se-
nala la ley, se hace referencia a esa facultad privativa del
Congreso. Se aludio, en cambio, a la iniciativa en materia
de pensiones por algo muy claro: a] eslablecerse como tope
de las ‘prestaciones parlamentarias la cuantia de las de los
Ministros, teniendo éstas origen en la ley pero a iniciativa
del Gobierno de acuerdo con las disposiciones del inciso se-
gundo del articulo 79, en relacion con el ordinal 99 del ar-
ticulo 76, era preciso poner a salvo la iniciativa de los par-
lamentarios en cuanto a sus prestaciones. Se entiende, en
consecuencia, porqué en un inciso se incluyé expresamente
la iniciativa parlamentaria en cuanto a prestaciones mien-
tras no se consideré indispensable insistir en ella en cuan-
to @ sueldos. Digo todo esto. solo para reforzar la argumen-
tacién de la Corte, destructora de las tesis del Gobierno que
me parecieron realmente extravagantes por cuanto pre-
tendian arrebatarle al Congreso la facultad de sefialarse
sus remunertaciones con el peregrino argumento del cam-
bio en la iniciativa -del gasto publico.

Otra tesis curiosa del Gobierno consiste en su argumen-
tacion de que las prestaciones no son solamente la pension
de jubilacion o las cesantias o la asistencia médica, sino
también lo que se paga a los congresistas. Pero la Corte, con
suma razon, hizo la diferencia entre lo que es salario y lo
que es prestaciones, entre lo que es emolumento y lo que
son las prestaciones sociales. En esto también hubo un
avance considerable de la Corte sobre lo sostenido por el
Gobierno que si era vejatorio de las facultades y las atri-
buciones del Congreso.

Otra tesis del Gobierno, en su pliego de objeciones, es
la de que si los congresistas se elevan el sueldo por encima
del de los Ministros, 1o cual pueden porque esta dentro de su
autonomia y dentro de su facultad, con ello_aumentan pres-
tacicnes. La Corte, igualmente con razoén, explicé que el
régimen de prestaciones sociales no implica que sean igua-
les en su cuantia; la unica limitacién que existe es el tope
constitucional de las que tengan o reciban los Ministros.

Por eso, honorables Senadores, me parece que fue acer-
tado el fallo de la Corte. Dicho proveido rechazo la mayor
parte o todas las argumentaciones del Gobierno, argumen-~
taciones que yo estoy seguro hizo con la mejor voluntad y
con buena fe, y con el respeto que en el mismo pliego de
objeciones consigné por la institucion parlamentaria. Pero
ellas si eran verdaderamente perjudiciales, peligrosas para
el Congreso. La Corte puso las.cosas en su punto, rebatié
las teorias del Gobiernco, le dio a la palabra “todo” la
significacién que tenia. Por ello considero que se trata de
un fallo acertado, mientras estimo equivocados los sal-
vamentos de voto del doctor Sarria y sus colegas, ya que se
fundamentaron en la idea de que el viejo articulo 112 de la
Constitucion esta vigente y sostuvieron que los congresistas
no se pueden beneficiar de los aumentos que ellos mismos
decretan. Ya he demcstrado que ese articulo 112 fue su-
primido, eliminado deliberadamente por el Congreso. Luego
la argumentacion del dector Sarria y sus colegas Magistra-
dos es equivocada y solo puede obedecer a falta de infor-
macion de lo que sucedidé en los debates del Congreso, se-
siun expliqué anteriormente, :

LI pelig-ro de las medificaciones -

Queda, honorables Senadores, in ultimo examen relativo
a las dietas y prestaciones sociales. En la ponencia del Se-
nador Angulo Gémez, que lei con mucho cuidado y con la
atencién que siempre me merecen sus pronunciamientos, ob-
servé algo que me desconcertd y llegé hasta desilusionarme;
porque la imagen que yo tengo del Senador Angulo Gomez
es la de un hombre vertical, vigoroso, franco, tal vez exce-
sivamente franco, que no trata de disimular ni aun en los
momentos de mayor dificultad. Sin embargo, en su ponen-
cia el Senador Angulo Goémez al referirse al significado de
la palabra “todo” y a la que se pretende del articulo 113
para eliminarla, buscé restarle importancia al problema.
Personas mal intencionadas podrian decir que procedié asi
para disimular que en esta reforma hay algo que toca con
las dietas; yo no lo creo asi, porque el Senador Angulo Go-
mez anoté que lo esencial del proyecto es la supresion del
tope para las prestaciones.

Pero estimo que ambas modificaciones son peligrosas,
graves y perniciosas. Este 1iltimo es un adjetivo usado por
el Senador Emiliani. Yo lo empleo en el sentido exacto de
la palabra, porque ciertamente le causan daio al pais estas
medificaciones. Lo grave, lo esencial del cambio en el ar-
ticulo no es solamente la supresion de una frase en el ultimo
inciso sino la eliminaciéon de la palabra *“todo”. Con esta
supresion, imagino que lo he demostrado hasta la saciedad,
el Congreso quedaria en la facultad de elevarse sus sueldos
cada afio, y no cada cuatro afos, como estd establecido por
la Constitucién ahora. Eso, repito, es peligroso, es pernicioso
para el Congreso y para el pais.

La- eliminacion de la ultima frase del ultimo inciso del
articulo 113 también es inconveniente; porque estableceria-
mos un privilegio en favor del cuerpo parlamentario, un
privilegio en favor de gente ya privilegiada. Hay que suponer
que los Ministros del Despacho, como empleados de prime-
ra categoria, son elementos superiores que disfrutan de pri-
vilegios, de ventajas; la prueba estd en que llegar a ser
Ministro es una de las ambiciones mas caras de cualquier.
persona del pais y concretamente de los politicos y de los
congresjstas. Luego ser Ministro ya implica un privilegio,
una ventaja por el prestigio que el cargo implica, por el
lucimiento y el brillo que permite. Suponer entonces que
nosctros los Senadores sufrimos desdoro, padecemos per-
juicio si nuestras prestaciones sociales se limitan a las que
tengan los Ministros, equivaldria a perseguir un privilegio
mayoer para los congresistas colocandoles en situacién de
superioridad en comparacion con les Minihtros.

Interpelacion del honorable Senador Loépez Z.:

_—:A.mi me parece muy interesante, realmente, la parte
historica de esta reforma constitucional y creo que desde
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€] punto de vista suyo, usted ha hecho planteamientos que
son bastante claros e importantes. Sin embargo, me asalta
la duda entre la légica de las circunstancias a que usted ha
llegado, como el problema o el conflicts que tiene el Con-
greso frente a la redaccién del articulo 113. No consiste
propiamente en lo que pudiera ser la elevacion de dietas
o el establecimiento del sueldo parlamentario, que como
usted lo admite, podria en determinado momento ser su-
perior al que devengan los Ministros del Despacho por
haberse horrado méas o menos el articulo 112 que establecid
cierto limite; el problema esta en el régimen prestacional.
B5i usted mismo estd diciendo en estos momentos que ser
Ministro implica, aparte ds la nombradia, gozar de una
serie de circunstancias y de privigelios que a veces aparecen
superiores a la de ser parlamentarios y la mayoria de los
parlamentarios nos quejamos d2 que realmente no habido
en el Congreso una orientacion ideolégica para establecer
un estatuto, que pudiera ser un estatuto prestacional o de
seguridad social de los congresistas, entonces se me oculre
a i preguntarle respectuosamente y dentro de la condicion
profana gue yo tengo del Derecho, por lo menos yo le res-
peto a usted, si no seria mejor que el articulo se hubiera
redactado diciendo que en ningun caso los parlamentarios
podrian gozar de un régimen prestacional o de seguridad
social inferior al que tengan los Miniostros dey Despacho;
porque si son superiores en determinado momento, tal como
usted dentro de su experiencia politica lo plantea, es logico
que lo que se estd haciendo con el Congreso al ponerle esta
especie de tope es manteniéndglo en un estado de inferio-
ridad dentro del punto de vista prestacional o de seguridad
social Le dejo €sa inquictud, a ver si usted acepta que puede
haber por una incongruencia que justifique la inquietud que
tiene el Congieso y el deseo de reformar el articulo 113.

Continua el Senador Espinosa Valderrama:

—Yo también, honorable Senador, respeto su criteria. Lo
gue sucede es que, de acuerdo con lo que acaba de decir, es
absolutamente contrario al mio; porque Su Sehoria dice
que talvez el articulo hubiera quedado mejor diciendo que
en ningun case los Senadores y Representantes podrian
tener un régimen prestacional inferior al de los Ministros.
En primer lugar no es necesario decirlo porque seria casi
ineptitud de los parlamentarios dejarse colocar en un mo-
mento en situacién inferior a la de los Ministros teniendo
la facuitad legislativa, Lo que quisimos establecer fue un
tope, honcrable Senador, v eso seria lo que desapareceria de
acuerdo con la tesis que expone Su Sefioria y que yo respeto,
pero con la cual estoy en total desacuerdo.

Proyectos objetados e inexequibles,

Hay ademas algo que vale la pena recordar, hoilorables
Benadores, para que resolvamos si conviene preservar en
una reforma de esta naturaleza para dar juego libre a Ja
imaginacion de los congresistas en materia de prestaciones.
Yo me atreveria a hacer rapido analisis, pero sincero, de lo
gue fue el proyecto de ley sobre prestaciones sociales de los
congresistas, ministros, ete., que declaré inexequible la Corte
Constitucional. Si con las valias de caracter constitucional
que conocemos, si con este articulo 113 el Congreso discutio
en sus dos Camaras v aprohé en sus dos debates el proyecto
aquél que se declaré inconstitucional y que el Presidente
de la Republica objeto, pensemos qué sucederia si desapare-
cieran esas vallas, honorables Senadores. ¥ los invito, les
ruego’ que nos pongamos la manod en el pecho, pensemos
desprevenidamente y hagamos esta reflexion: si con una
cortapise de tal naturaleza como la del inciso tercero de}
articulo 113 el Congreso aproho por mayoria aquel proyecto
que el Gobierno objeté y luego a pesdr de las objeciones
tiejé tal cantidad de disposiciones favorables y ventajosas
que la Corte tuvo que declararlo inexequible, ¢qué tal que
suprimiéramos esas vallas. qué pasaria?

Recuerden, honorables Senadores, que el Congreso acepté
las objeciones del Gabierno, para no citar todas, referentes
a Jos articulos primero y segundo, en los cuales, de acuerdo
con aquella costumbre vieja de doce afos a 1a que hice
referencia, y que a ratos disgusta cuando la argumentacion
es de otra naturaleza, los congresistas volvieron a ligar a
los Ministros con ellos, por cuanto se decia en el articulo
primero: las prestaciones sociales de los Ministros y de los
miembros del Congreso seran iguales. No obstante, se busco
establecer las prestaciones auténomamente sin respetc por
la disposicién del ineiso segundo del articulo 79 de la Cons-
titucion. Leo el articulo para que recordemos y vedmos lo
que puede pasar si suprimimos esta ultima frase del articule
113. Ese articulo que el propioc Congreso declardé que fue
objetado fundadamente por el Gobierno y en consecuencia
eliminéd decia: "El régimen de prestaciones de seguridad
gocial de los Miembros del Congreso y de los Ministros del
Despacho no pedran ser inferiores en ningun casc de lo que
rija para cualquier otro funcionario del Estado del! orden
nacional, excepcién hecha de guienes a cualquier titulo ha-
yan ejercido la Presidencia de la Republica”.

En esta forma compruebo que no choca establecer un
limite que es de decoro. que es de dignidad, que es de auto-
limitacion para el Congreso. Choca, en cambio, que se esta-
blezca con referencia a los Ministros del Despacho. Pero
se acude a relacion o comparacién con otras posiciones cuan-
do eso puede ser de colveniencia, ;Qué se decia con este
articulo hoorables Senadores? En primer lugar se reconocio
que Ios parlamentarios y los Ministros estamos en una misma
escala de categoria dentro de los empleados publicos na-
cionales, dentro de los funcionarios publicos. Pero se aludio
a otros funcionarios del Estado que en razon de primas
técnicas pagadas por los institutos descentralizados tienen
prestaciones sociales mejores que la de los Ministros. Enton-
ces si no parecia inconveniente que se nos mezclara, que
se nes ligara, que se nos comparara, que se realizaran paran-
gones entre los congresistas y otros funcionarios.

Interpela el honorable Senador Hugo Escobar Sierra:
—Honorable Senador, es para una aclaracién o para una

informacion que puede ser muy util para el debate en rela-
cion con ese articulo primero que acaba de leer Su Sefioria,

de una presunta ley que no lo fue porque quedd tachada
de inconstitucionalidad. Yo quisiera agradecerle la informa-
cion, por lo menos para mi, creo gue también para los
Senadores, sobre qué tacha de inconstitucionalidad Pros-
peré para ese articulo primero.

Continta el Senador Espinosa Valderrama:

—Honorable Senadér: la objecion del Gobierno se baso
en el hecho de que el Congreso pasaba por encima del inciso
2¢ del articulo 79 de la Constitucion, el cual estatuye que
eso no puede hacerse sino a iniciativa del Ejecutivo.

Interpelaciéon del honorable Senador Escobar Sisrra:

—Yo queria ocirle al Senador Espinosa, porgue creg que
ese es el debate, la informacién que nos ha dado, la ilus-
tracion de historia del procsso constitucional, muy util, y
ademads casi que expuesta con una exactitud irreprochable,
perc ese es el problema basico.

Si una norma como esa de la ley la mencicnada por Su
Sefioria, qu2 simplemente expresa que los congresistas v los
Ministros de Estado deben estar en igualdad de circuns-
tancias resulta inconstitucional, creo que eso da la eviden-
cia del problema que estamos planteando. No es un pro-
blema de alza de dietas como se presenta en la prensa,
es el problema de la autonomia del Congreso. Y creo que
ese es todo el debate. Le entendia hace un instante al
honorable Senador Espincsa que precisamente esto corres-
ponde a la tradicion del pais en todo nuestro derecho publico
vy cso es lo que yo entiendo y por eso estaria y estoy en
disposicién de votar afirmativamente el proyscto de acto
legislativo. Es que lo que se trata es de afirmar la auto-
nomia del Congreso para fijar un régimen de dietas y
gastos de representacién, es una norma constitucional que
vamos a establecer. Si mafana viene una ley impropia
y contraria a la Constitucién, estar4d siempre la ohjecidn
presidencial y el centro constitucional de la Cortz para
deshechar esas leyes que resulten inconvenientes. Pero que

todavia en el dia de hoy tengamos que aceptar gue la,

iniciativa desaparece, es precisamente lo que a mi me
inquieta, y creo que en verdad ese es el dshate de fondo.

De nuevo el Senador Espinosa Valderrama:
-

—Honorable Senador: desventuradamente, a pesar de que
quisiera estar de acuerdo con Su Sefioria, estoy en total
desacuerdo. Porque no se trata de que sea la prensa la
que dice que este es un problema de alza de dietas. El
preblema radica en que se pretende eliminar una cortapisa
gue el propio Congreso quiso consignar en la Constitucion
para proteger su imagen y para proteger Ia imagen de los
congresistas. Si me perdona Su Seforia, yo le explicaria.

Su Sefioria utiliza un arma de doble filo o un instru-
mento que se devuelve. Ya expliqué como con la palabra
“todo”, se quico estahlecer una valla para que no haya
elevaciones anuales de sueldo; el otro inconveniente, el otro
cbstaculo, la otra cortapisa que establecimos fue el ultimo
inciso para las prestaciones sociales con el objeto de que
no fueran excesivas. Nos parecié que estableciendo una
comparacion con las de los Ministros poniamos a salvo al
Congreso. Y fijese Su Sefioria cual es Ia tendencia: lo que
es una valla, suscita protestas, porque se dice hay pérdida
de autonomia; pero en lo que nos favorece se pierde todo
reato y se olvida la teoria de la autonomia.

Interpelacion del honorable Senador Escobar Sierra:

—Lo molesto, entre otras cosas, honorable Senador, por-
que muy a mi pesar me voy a privar del honor de escuchar
completamente su intervencion; voy a tener que ausentarme
por un compromiso muy serio e inaplazable,

Entonces la cosa va quedando clara, el problema es de
criterio; tenemos opiniones dispares, ¥ eso esta correcto v
es propio. Me interesa que para los honorables Senadores
tcdos el problema quede claro; entonzes hay un criterio que
es el que ‘aspira a que se restablezca la autonomia dej Consre-
so para el senalamiento de sus emolumentos, dietas, gastos de
representacién y régimen prestacional; este es un criterio
y €l otro es el que esta acorde con qgue ce mantenga una
limitacion para evitar Jos abusos. Correcto, hay razones, res-
petables las unas y las otras, Pero yo quiero senalar que,
dentro dsl criterio que mantiene las limitaciones, también
hay que decir claramente que entonces es el Gobierno el
que propone y senala los emolumentos del Congreso y su
régimen prestacional porque solo €l tlene la iniciativa.
Me importa que como criterio esto quede clarg.

Continua el honorable Senador Augusto Espinosa Val-
derrama:

—Ngc, honorable Senador. Su Sefioria es muy capaz y muy
conocedor para cometer el errer en que acakba de incurrir.
Su Senoria sabe que el Congreso tiene total y absoluta ini-
ciativa para sefialarse las dietas. Perdone, honorable Senador,
porque con esa clase de argucias, ni me va a confundir a mi
ni a los honorables Senadores que son mucho mas inteli-
gentes que yo.

Bongamanos de acuerdo, honorables Senadores, en lo
que son las cosas. El primer inciso, que es el que rige para
las dietas, es de una claridad diamantina. Tratar de sos-
tener que la iniciativa de senalamienio de las dietas le
corresponde al Gobierno es decir, algo que esta contra la
evidencia. Eso fue lo que alegd el Gohierno en su pliego de
objeciones a la ley que decretd la elevacion de las dietas
y de los sueldos de los parlamentarios en 1971. Posterior-
mente los parlamentarios se elevaron sus dietas para el
periodo 170-74, haciendo usoc de su iniciativa, y la Corte
respetd su decision. No podemos confundir las dos cosas.
Una es el inciso primero del articulo 113, que reglamenta
todo lo relativo a sueldos de los parlamentarios, y otra el
inciso tercero que apenas se refiere, tiniea y exclusivamente,
a las prestaciones sociales, Su Seforfa, es un gran jurista
y sabe que eso es asi. La iniciativa del Congreso es total,
absoluta, para sefalar las dietas dentro .del periodo, con

una unica limitacion. Con la que nos impusimos los propios
congresistas cuando actuamos como constituyentes: la de
que solo podemos hacerlo una vez durante cada pericdo.
También tenemos la iniciativa en cuanto prestaciones so-
ciales para elevarlas hasta el tope de los Ministros. Si que-
remos pasarnos del tope ministerial, es preciso aguardar a
que el Gobiérno proponga un régimen de prestaciones que
mejore la de esos funcionarios. Caso en el cual el Congresg
ejerce otra iniciativa, que es la de la modificacion. Porque
los honorables Senadores saben que en las materias que
son de privativa incumbencia del Gobierno en cuanto a
prestacion de proyectos de ley al Congreso, una vez lleguen
aqui somos absolutamente lihres para sugerir madificaciones,
siempre que nos refiramos a las materias especificas del
proyecto, y no a materias diferentes que no havan sido con-
templadas en €l

Entonces, honorahle Senador, dejemos claro el asunto.
Tenemos absoluta iniciativa y libertad pata lo de las dietas,
siempre que no pretendamos hacerlo mas de una vez dentro
de cada periodo de cuatro afos. Y tenemos iniciativa para
las prestaciones sociazles, siempre que ng queramos elevar-
'as mas alla de las que tien=n los Ministros. Cuando queramos
sobrepasar tal limite, en ese instante si tenemos que esperar
a que llegue un proyecto de ley del Gobierno. Pero una vez
que esto suceda, aqui tenemos pleno derecho de reglamen-
tar, de decretar, d= establecer unas prestaciones sociales
para los ministros superiores a las que el propio Gobierno
haya propuesto. Porque la facultad de modificar materias
especificas de proyectos guhernamentales no se le ha retirado
al Congreso. :

Interpelacién del honorable Senador Guillermo Angulo
Gomez:

—Honorahle Senador, para hacerle una pregunta muy
respetuosa. Su intervencion se prolonga mucho en el tienipo,

| c0 Su Senoria piensa terminar pronto?

Contesta el honorable Senador Espincsa Valderrama:

—S1 mis muy apreciados calegas me dejaran terminar,
Crea que el quince minutos podria concluir.

Interpelacién del honorable Senador Angulo Génez:

—La razon de mi pregunta es esta, honorable Sa2nador,
Comoquiera que hav una ciracién al sefior Ministro de
Educacion, promovida por el Senador Echeverri Mejia, vo
creo que terminada su exposicion, comio ponente qgue soy
del proyecto. estaria en capacidad de hacer una sintesis
no solamente de mi pensamiento. sino tambiin occuparme
de las muy inteligentes y respetables ohservaciones que
usted le ha hecho. Porque considero gusz el Senado lleva
ya cuatro o cinco sesiones debatiendo este asunto, casi que
hay una suficiente ilustracién, no lo estoy diciendo en el
argot del reglamento; se me hace que me entiende muy
bien; y también hay pendientes provectos de una grande
importancia y que ocupan la atencion, por ejemplo, del
sefior Ministro de Justicia, de iniciativa gubernamental. Por
€s0, con mucho comedimiento, si Su Sefioria termina en un
cuarto de hora. tendria vo tiempo como ponente de hacer
una sintesis de mi pensamiento y contestar a los muy
respetables e inteligentes razonamientos suyos.

Contintia el honorable Senador Augusto Espinesa Val-
derrama:

—Es mi aspiracién honorable Senador. Con mucho gusto.

Interpelacion del honorable Senador Clemente Salazar
Movilla: *

—Yo me proponia intervenir en el debate, pero dado que
se esta alargando la intervencion de Su Sedoria querria
que me absolviera esta consulta. De acuerdo con el texto
del articulo 113 gue dice:

“Los miembros del Congreso tendran durante todo el
periodo constitucional respectivo el sueldo anual y los gas-
tos de representacion que determine la ley”.

Lsz es €] texto constitucional. El texto del proyecto dice:

"Los m.embros del Congreso tendran durante todo ¢l perio-
do constitucional respective €l sueldo anual y los gastos de
representacion que determine la ley".

Le pregunto. ¢Los dos textos en qué difieren? Dicen lo
mismo.

El Senadoeor Espinasa:
—Suprime del segundo texto una frase que seguia...
Interpelacion del honorahle Senador Salazar:

Habla de "todo" v la suprime porque estov un poco de
acuerdo con interpretacion gue ayer le hizo el Senador Emi-
liani Roman. En realidad dice: Los miembros del Congreso
tendran durante todo el periodo constitucional, es decir, du-
rante los cuatro anos de periodo senatorial, tendran el sueldo
anual y los gastos de representacién que determine la ley.
Entonces quienes nos aumentamos los sueldos v los gastos
de representacion a fines del ano de 1971 tendriamos derecho
a gozar de ese aumento desde el 7 de agosto de 1970, porqgue
es “todo el periodo constitucional™; es decir, ¢l texto tendria
efecto retroactivo como ayer lo decia el Senador Emiliapi
Roman.

Entonces, la duda mia es esa: Cree Su Seforia que tiene
efecto retroactivo o no lo tiene?

Contintua el Senador Espinosa Valderrama:

Al leer Su Senioria el texto de lo que fue el proyecto apro-
bado en primera vuelta, suprimio las tltimas palabras del
primer inciso, que era cuando yo recordaba que hahiamos
llegado a la transaccién de suprimir esas palabras: decia:
“No podra ser pagado cuando por falta no justificada no se
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coticurra’ o sesionés del’ Corigieso y de lds Cgmisi_one's”. Al
Suprithirly esa paite; la' transaceién’ fue” ihcluir la' palabira’
“tgdo” para establecel ese liiﬁitia,‘ cambiar el ekceso de de-
talles reglamentarios y que quedaran €r mands lo§ parla-
meéntarios’. .. - AR _ . .

Triterpelacion dél honorable Sensdor Salazar:

Durante “t6do el periodo cons’titui:ion’al'résp'e‘r’:‘tivé”; eltpe’—‘

riodo constitucional’ respectivo es de cuatfo afios. .

Vauelve el Senador Espinosa’: ' ) -

Yo, honorable Sehador, of la- argumentacién del Senador
Emiliani, ayer. Casuistica, ergotista, inteligente; no lo niego.
Me atengo a estas palabras de la Corte Suprema de Justicia
€ el fallo que declaré exequible el proyecto, en contra de
las objesiones forihuladas por el Gobierno. Dijo asi la Corte:
«El hecho d& que la réintineracién sed anual y s€ pague du-
rante todo el periodo constituciohal respectivo lleva a la
conclusiéh’ deé qle, decretada deiitro’de un periedo en curso,
eéhira en vigor paia €l rhismo o para lo que’ falte de ¢,

* gungue ya no plueda modificarse con efectos para el mismo’

periodo” .’

Contesto, pues honorables Senador, con la autoridad de
1a Corte que es-superior a la mia. Pero, ‘honorables Senado-
res, si me permitieran, yo guiero terminar; no desearia im-
pedir al Senaddr Angulo Gomez la oportunidad de hacer la
-rintesis que desea. Pero tengo que hablar de algo que me
falta sobre 1la parte de prestaciones porque quisiera que
viéramos lo que se puede hacer, para que veamos el -peligro
de suprimir la cortapisa, €l limite, el tope, €l obstaculo aue
nosotros mismos como constituyentes establecimos para la
aceidn el Congreso. .

He aqui los aspectos de ventaja que el proyecto declarado

inconstitucional establecia en favor de los Corigresistas'y en:

exceso de lo que tienen los ministros. Dice asi la sentencia:
Tos articulos prinierd y segundo: Se elimina €l tope pre-
visto en el articulo. 30 del Decreto 3135, como también <l
contemplido’ en Decreto extraordinario 475 de 1971 sobre

pension de jubilacién. Entonces quedarian los ministres coni’

tope para su pensién-de jubilacion y los parlarhentarios po-
driamos’ disfristar uni jubilacion: stipérior: Se establecia,
ademas, el reajuste automatico de las prestaciones, del cual
no disfruta nibgh’ empleado publico del pais y por- consi-
guiente taipoco los rhitistros. Un privilegio excesivo, sclo
v exclusivarménte parg los congiesistas. Esees €l peligro de

clithinar las cartapisds, porqué empezariames a legislar en-

dsta formaz. St yd.esto se hizo a- pesar de’la existencia del
articulo!113; qué-tal que lo cambiernos. Iriarhos hasta dondé

jugara nuestra’ imaginacién.
Interpelacion del Senado Raimundo Emiliabi Romén:

Ahunecio’ que estoy dispuesto a- votar todos los proyéctos
excesivos' y algiino tendra que triubfar mientras no se mo-
difiqlie el articulo 113. Ese fue un proyecto de reaccién y
aqui vendran muchos proyectos de reaccion. ’

-

De nuevo el Senador Espinosa Valderrama:

Lo malo, honorable Senador, es que Su Sefioria se equivoca
al’ dirigirmé &' mi' la amensdza, porgie yo Nno soy el duefio

. de la situacion; yo apenas estoy exponiendo unas ideas-en-

1a ilusion de ‘que el Congreso esté conmigo. Si esta-de acuer-
ds ‘conmigo, la: afhenaza sérd de Su’ Sefidria’ para el Con-
greso; para mi no, pues Nno IMerezco tamafio honor. Pero
prosigamos:- Algo’ mas-que se hacia en ese proyecto que se

declaré inexequible: Se cencedia seguro de vida doble cuandor

1a, muerte sea por causa distinta a la natural, mientras para
los ‘ministros o- cualquier empleado se dobla solo cuando-sea
por accidente ‘o’ por ‘enfermedad profesional.

Otra ventaja, otro' privilegio: Por el articulo cuarto se
consagraba para los parlamentarios jubiladds, coimo tales,
un régimeén de -asistencia- médica que. excedé el ordinario
previsto-para los demas empleados publicos, inclusive los mi-
nistros; es algo verdaderamente impresionante; no leo, ho-
norables Senadores, porque quiero abreviar, pero si ustedes
lo deseéan' lo puedo hacei. En todo caso se establecia,, un
privilegio irritarite, casi horripilante como de*una 'sentencia
deciay ayer el Senador Emiliani Roman. También se esta-
blecia, para la Caja de Prevision Socidl, unas obligaciones
a favcr de los~parianientarios y de los jubiladdy parlsmen-
tarios superiorisima a las otras de la misma Caja, arreba-
tandole practicamente la diréccién de sus servicios para
imponerle por ley unas condiciones, un’ servicio y un sistermia
de favor y privilegio que beneficiaria a los Congresistas.
Pero hay algo’ mias que’ es riuy delicado™y quiero plantear
con franqueza. Se establecia, por ejemplo, en ‘ese proyecto
chietado, el segiii'd’ v 185 piestaciones ‘pérd lo§ Seriadvies'y
Representantes desde el dia en -que ‘fueren elegidos hasta
la teéFimindeion: de’ su ntandato. Detehgdnionos un’ segundo
pafa’ ver qué' significaba esto. ‘Sericillanignite -que- ibaihos a
establécer prestacio
nuimeid’ doble, porque’ disfrutaiian’ de ellds’ todos Ios su-

N

nes socialés a. 10s' Corigresistds por un:
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‘plentes. Yo no tengo absolutamente nada contra 1os su-
plentes. Mas no creo’ que por- una argucid’ legal podarnds
c‘onver'tii* en.principales & quienes 1o lo soil’ dée atuérdo’ con’
1a- Constitucion’ y qiie €ri’ véz de 118 Senddores. tehgarios
en un momento dado, ante 1a Cdji de Previsién Social, 236.

Si se ‘decia que las prestaciones y el seguro cubren al
parlamentario desde cuando es elegido hasta cuando termi-
ne su ‘mandate, se buscaba- lo siguiente: En primer lugar,
que el parlamentario elegido en abril tuviere-seguro y- pres-
taciones desde entonces, aunque solo se posesione el 20 de
julio. También que si por cualguier circunstancia un prin-
cipal se retira en la mitad del periodo contintie” durante
dos anos disfrutando de la- plenitud de las prestaciones,
mientrds también tendria derecho a €llas ‘el suplente ac-
tuante. :

Interpelacién del honorable Senador.Lépez Z:

Si mal no recuerdo, yo estuve en la comisiéon que estudio
las cbjeciones del Gobierno en unién del Senader Carlos
Monroy y del Senador Angulo. Se partié de esta base:
La Corte Suprema de Justicia ‘en el pais no- tiene tope de
pensién por un decreto’ especial dictado por el doctor Hi-
nestroza Daza; primer derecho de privilegio que habia con-
tra los Magistrados; segundo, el automatismo para las pen-
siones de jubilacién; estd establecido por la Ley 10 del afio
62 y la tienen los oficiales del ejército; el pago doble en los
casos de accidente o fuera\ de los casos naturales lo tienen
todos los empleados publicos, ministros o empleados parti-
culares. Le quiero contar que quienes en alguna forma man-
tuvimos disposiciones que posteriormente la Corte criticg, 10
hicimos pensando “en gue habia un.régimen en el pais de
caracter analogico que podria servir.como base para que eso-
no se extendiera en forma excesiva. Tenga la-seguridad que
esa fue la intension de la comisién que honestamente estu-
dié la situacién y de ninguna manera creyé considerar que
ibamos a valernos, de la oporiunidad legal para establecer
un régimen odioso de privilegios en favor de los congresis-:
tas. Muchas pgracias. °

Contihtia el Senador Eshinosé Valderrama: ’ ..

Insisto en la Gltima parte de mi intérvencién. Al establecer
‘que a los congresistas se les otorgaran prestaciones sociales
desde el dia de Su eleccién hasta la terminacion de su
mandato, se -les regalaban- tres meses, de abril a julio, ¥y
Juego se preveia la circtnstancia de que un principal aué
se retira.en la mitad del periodo saliera a disfrutar de las
mismas prestaciones sociales dé que estaria disfrutando su
‘suplénte. Bso me parece aberrante, porque un Senador que
se retira- no- debe tener otra prestacion- que su cesantia o su.
jubilacién, como los ministros; no puede darsele la gabela
al Congreso de que pueda ordenar prestaciones sociales en
forma tan extrafia, tan curiosa, igualando suplentes y ‘piifi-
cipales ed uih incihento dado. )

1o quée quiero con este analisis es que el Congréso vote
a concieneia, sabiendo los males en que se puede incurrir”
‘con estas modificaciones, los dafios que se harian al pafs, el
perjuicio que se’ causaria al propio Congresd. No se ‘cual
vaya a ser €l resultado fingl. Bien pudieran derrotarme
en este enipefio de defender una norma constitucional sabia,
un principio- justiciero, eguitativo y benéfico para €l Con-
greso. Bien pudieran derrotaime, pero me quedaria la sa-
tisfaccion de haber levantado mi voz para dar unas expli-
caciones que le debia a los Senadotes, porque tal vez 2llos 10
estaban en la obligacién de recordar tanto detalle como yo,
quien fue uxo de los negociadoies de los pactos del partido
liberal con el partido conservador que permitieron la reforma
‘c¢onstitucional del 68:

Los EstadiStas y los Politicos.

Solamente quisiera decir, ya' casi terminando, que me
impresionan mucho dds palabras, o nio dos palabras; sino dos™
frases de dos personajes ilustres de diferentes paises y pro=
nunciadas en circunstancias opuestas o divergentes. Una fue
del Presidente Kennedy, cuando antes de su propia ‘campafia,
y siendo unh joven Senador que prepalaba aduel libro’ fa-.
1iosc de “Perfiles de Coraje”, comentaba: es curioso que una
madre declare que ella se sentiria muy complacida de ver
-a’ su- hijo de presidente de la reptblica, pero que inmedia-
tamente agregue -que jamas le gustaria verlo de politico.
Otra reciente, dé un exprirer niinistro’ de Prancigd, Edgdard
Fdure, por cierto consignado en su libto de carhpdila por
un’ nuevo contrato 's‘o‘cialﬁ cuando dice: Algo débe suceder
desde que’las gentes colman de -elogios a los e€stadistas ¥y re-
pelen a los politicos, sih caer en cuenta de’ que €sos Ss-
tadistas no son sino unos politicos en ejercicio de determi-
nadds furitiones.

Si eso es asi, honorables Senadores, si sabemos €l -desvid
con que se observa nuestra propia actividad por muchas
de las gentes, si somos politicos en ejercicio; por qué 'fo
teniemos la honestidad inental de indagar-qué €s-lo, que puede
‘estar perjudicando la actividad a la cual hemos consagrado
nuestras vidas para que se la imire cor aienoSprecio, 1on
repugnancia eh relacién con ‘Gtros aspectos de la rhismig:

o ANALES DEL CONGRESQ
Qal*i'el'ﬁ; r}ﬁiéﬁti"ai's’ se peiriite 4 las misiias gentes limpiar el
polvo que ‘récogleron sus zapatos en viejas campafias politicas-
pard acceder al estadio-superior de Presidente de la Repiibli-’
ca o'de estadistas? Por eso yo creo-que debemos cuidar nues-.

"| tra posici6h.- Porque si siempre habremos de cargar con la’

jihcomprensior, con la falta- de inteligencia acerca de’ lo.
que es nuestra’ fuhcion y de cémo se desempefia nuestro?
trabajo, tenemos que estar vigilantes y mo ihcurrir en equi-!
vocaciones ‘que den la razén-a los permanentes eriticos.

Epilogo.

Permitaseme, ahora si-para terminar, hacer un resumen.
para que quede en el pensamiento de los honorables Se-
nadores. . . .

En primer lugar, el:articulo 113'de la Constituecion fue re-~.
sultado de un acuerdo politico que merece respeto, como lo-
recaba el Presidente del Directorio Nacional Conservador.,
Sus posibles reformas deberian estudiarse de partido a parti-
do para resolver lo que mejoi convenga al pais. - ' -

En segunde lugat, otie no estatios agul ent.una lucha, como:
Io.queria el Senador Escobar Sierra, entre la dutenomia del’
Congreso y la dependencia del Ejecutivo. Estames colabo-:
rando, como lo manda la Constitucién al exigir que colabo--
rén’ econdrhicamente’ las ramas del poder publico para -eli
bien coiitn y- para el-bienestar de todos_10s conciudadanos:’
Estamos cclaborandd, v estas corfapisas giie hay'en el ar-’
ticulo 113 1as estableciimos nosctros mismos sin perder’
nusstrd: autonhomia, ya qué’la tenemds plena para el senala-
miento de las remuneraciones con tal-de gue 1o s nos ocurra’
haceérlo con mas frecuencia de la que permite la -Carta, que’
‘es una vez en cada periodo cuatrienal; asi-como--disfrita--
mos de ella para. reso:ver sobre las prestaciones sociales, solo
‘can el limite existente de guie no podemds aspirar a teherlas
mejores que las de los ministros, funcionarios de primera
categoria .en la republica. ., .

Tratandose de algo delicado y serio, pido al Congreso que:
medite, que raciocine, que no se convierta en un deparador.
de privilegios para sus propios miembros mientras olvida: el*
destino ‘de tantas gente$ que padecen, sufren y ansign: un-
franko ri€jorestar. Cuantas cosas pudiéramnos estar haciendo!
aqui, honorables Seriadoies: Pero‘ya ven coémo esta tardei
'se nos ha ido en un debdte sobre huesiro salario'y nuestras®
‘prestaciones sceiales. No'me arrepiento de habérme tonisdo’
el tiemipo -qué- me he-tomado porqgue algura voz tenia quél
-agregarse a las' muy inipértantes de mis colegds y coparti-:
darios que ya'se han'ekpresado en contra de esta malhadada-
iniciativa. . <. L P

Como creo en el Congreso de mi-patria, no comparto la
‘tesis del Senddct Erniliaxni -de -que aqui solo sé buscara pro-
teccion contra las devaluaciones monetarias, el elevado costo
'de 1a vida'y que los qué vengan después dé nosotros nd van
'a tener otro oficio que sefialarse excesivas digtas’al comenzay
cadd’ periodo para préeseivarse y precaverse..Yo diria que la’
funcith de'los Congrésistas es’ todb lo contrdrio, controlar al”
Ejecutivo para que el mangjo de las fihanzas y de la eco-
momia’ se hagd’ precisarierite én forma’ due evite la ‘excesiva
desvalotizatién monetaria y el permaneiite ‘temor por la
elevacién del costo’ de’ la- vida. En ese sentido tendiéinos .
due trabajdr; no’ buscarido para nosot¥os un' ‘privilegio, 10’
solo preservado nuestras ventdjas 'y muéstras buénas condi-’
ciohes miehtras dejamds que otras géntes se riueran de him- "
bre poique’ no son miembros’ dé un cuerpo que se, puedé’

decretar las ‘propias digtds y las’ propias’ prestdciones so-. -

cialés. Esta colisideracién nos deberia obligar a ser discretos, |
‘a seér prudéntes, a neditar a fondo, a’ cavilar sobre csta

‘mateiia para’ que no cginetamos una eguivocacion.

Por todo esto, yo dnuncio ‘de. la manera m4s decidida mi-
voto négativo al proyecto tal comie bha venido’ discutiéndese.-
‘Habria otra: solucién; y seriz abrir la-. puerta’ pdara un’ es=-
tudio detenido, conciente, -con paciencia, con prudencia, con.
sagzcidad. En esd eventualidad €l pioyecto: deberia volver
a’ la- Comisién respertiva para que se pudiela estwdiar coniol
cotresponde, para que los partidos-politicos intervinieran-co-:
mo’ partidos. Yo' no’ critito 'a' los proponeintes de -esta ini-:
cidtivd; -dey por descontado que obidx de la'‘méejor fe, con:

riotismo. Peto-lie sefidlado, imagiho que:

-con’ cierta: propieddad; 10s eiioies que implicaria suprimir la:

palabia “todo” para estableter €l alzar griifal y -elimiinar’ el
tope que’ existe pard las préftaciches sociales. Si estuviéra- .
nio§ en'ld Cornision; ofréceria i voluntad de estudio. Hay~
Senadorés pot ejeifiplo, que hablaban' de” un réginmien pres:
tacioh#l especial paid los- congresistas. He conversado del
e<o varifls vett§ con mi’ cdlegas el- Senador Alberto Mendoza '
Hoyos y estirhainos'que algo pudiera hacerse con liffiitaciones®
espezificas gqle dqueddgral consiphadias en-ld Conshitucion.

Esta iniciativa’ tal coiio estd; sefiof Presidente; recibira’
mi voto negativd. Si quiere llevarsela @ una Cortision para’
qiié- 1a és‘t}laiainb’.s, dfreZoo 1hi*Bugha voluntad, mi ‘cooperd-:
ciéil; mi desed de seguir trabajando por el bienestar del pais:
v pard que €1 Congreso esté preservado de sospecha, en uha’
especieé de urnd de cristal hasta donde no llegue la méledi--

Y

ceheid' 'y mehds 14 itdcundia c¢ivudaddra. - .

Mil' gracias, sefior Presidérite.



PROYEDOCOTOS DE L
PROYECTO DE LEY NUMERO 7
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por la cual se restabl:-ce el cicreicio del derecho de huelga
de que irata e} articulo 1§ de la Censtitucidn Nacional y se¢
dictan olras disposiciones sobre Contratacién Colectiva.

- .El Congreso dz Cclombia

DECRLETA:

Articulo primero. Definicién de huelga., Huelga es la sus-
pensién colectiva de todas las actividades laboiales de una
o varias empresas o establecimientes, previamente acordada
por los trabajaderes, con las finalidades v conforme al pio-
czdimiento, requisitos y reglas establecidos por la lew.

Articulo segundce. Requisitos de exisiencia. 1. Para que en
cada caso exista el dereche de huelga de quz trata el artcu-
lo anterior. deberan concmm les s'guientes requisitos:

a) Que el acuerdo previo de la huelga haya sido determi-
nado en votacion secreta por la maycria abscluta de lcs tra-
hajadores d2 la empresa o por la asamblea ganeral del s'ndi-
cato o sindicatos o quz estén afiliados mas de la mitad de
los trabajadores. Antes de celebrarse la asamblea, se dara
avisc a las autcridades del trahajo.

h) Que los fines de la suspension de labores sean los de
obtener dal empleador, la creacion, modificacién, suspen-
sién, supresion, mnterpretacion, cumplimiento o efect.vidad
de las condicivnes generales y zspec;ales de trabajo de las
respectivas empresas, entidades o establecimientos.

¢) Que previmmente a su daclaratoria y realizacion se ha-
yan cumplido lcs téimincs, formas, tramites sobre el pliegc
de peticiones, arrzglo directo y mediazion de gue trata lIa
presente ley. -

2, Cuando la asamblea gan-ral ha sidc cenvecada por una-

o varias ascciacicunes sndicales d2 trahajadores cen un nu-
mero dc afiliado: supericr a la mitad més unc de los traba-
jadores de la respectiva empresa o establecimiento, la ma-
yoria abscluta de que trata el numeral a) del presente ar-
ticule, se dsterminara asi:

a) Se tomarédn en cuenta los trabajadores afiliados a la
asociacién o aso:iaciones sindicales ccncurrentes al ecn-
flicto, cen exclusion de los altos empleados y de direccion
de las respeciivas empresas o establecimientos.

b) Se ccmputaran unicamenie los trabajadores vinculados
legalmente a la. empresa ¢ establecimientc en el momento
de prcduciise la votacion daclaratoria.

3. Cuando en una misma empresa o establecimiento no
existierz sindicato con numero de afiliados superior
mitad-mas uno de sus trabajadcres. o al mismo ccnflicto
colective de trabajo, no hubieren ccncurrido sindicatos con
una suma de afiliados igual por lo menos a dicha cifra, el
sindicato existente o el maycritario convocaran la asamblea
general Unica, en la cual se definird sobre la declaratoria de
huelga. En este caso podran asistir tambidn los trabajadores
no sindicalizados. De todas formas, sea cual fuere el ntine-
ro des trabajadores que asista a la asamblea general unica,
estos podiran decidir que el pliego de peticiones sea resuzlto
por un Tribunal de Arbitramento obligatoric.

Articulo tercero. Declaracion, ejecucion y ecfectos. 1. La
huelga s0lo podra declararse una vez ccncluida la etapa de
arreglo direcio y el términoc legal de que dispone el Minis-
terio d2 Tiabajo para realizar Ja mediacién y llevarse a efec-
to unicamente después de transcurridos ccho dias conta-
dos a partir de la declaratoria.

2. También pcdra declararse la huelga en cualquier mo-
mento anterior al plazc dispuesio en el numeral prece-
dente, cuando el patrono o empleador no hiciere las desig-
nacioncs de sus representantes para la negociacién del plie-
go de peticiones dentro de los términos legales, no diere la
respuesta respectiva al pliego de peticiones, o sus delegados
o representantes no concurrieren a las reuniones, o cuan-
do se incumpliere la convenciéon colectiva. de trabajo.

3. Durante la ejscucién de la huelga:

a) Los trabajadores deberan abandonar el lugar del tra-

bajo;

b) Se suspenden los efectos del contrato de trabajo.

¢) Pata la conservacion y seguridad de los lozales, magui-
narias y materias primas de la respectiva empresa o esta-
RMeciimento, solo se podra enganchar personal de trabaja-
dores que hubieren conzurride al conflicto, mediante la cele-
bracion de acuerdos especiales con el sindicato.

d) Las autoridades policivas przsaivardn el orden publi-
co, armonizandclo con la garartia que deberan dar a los
trabajadores de la empresa o establecimiento en huelga, de
que nc se permitira el ingresc al trabajo de los grupos mi-
noritarios de trabajadoires aunque estos marnifiesten su de-
seo de hacerlo.

Articulo cuarto. Limitaciones. 1. No hay derecho de huelza
¥ por consigulente no se garantiza su ejercicio en aquellas
empresas. entidades o establecimientos, publiccs o privades,
que presten los siguientes servicios:

a) De comunicaciones, acueductos y alcantarillados, ener-
gia . eléctrica, aseo, salud del Estado, hospitales, clinicas y
cementerios.

b) Para los sectores de empleados publicos dependientes
en formd direcla de las c1gu1entes entidades o institucio-
nes del Estado:

a) D.]1 Despacho presidencial y de los Ministerios;

h) De las fuerzas militares y de pclicia;

¢) D= las Ramas Legislativa y Jurisdiccicnal:

d) De los organismos de control fiscal y del Ministério

publico del Estado;

e) Dz las Superintendencias y Departamentoas Adminis-

trativos;

f) De lcs Depaitamentos, Intendencias, Cemisarias y Mu-

nicipios.

2. Para los efectos del deracho de huelga sélo el Tegislador
podrd determinar cudles ciras actividades, entidades o ins-
titucion:zs. distintas de las enunciadas en los numerales an-
teriores, tienen el caracter de servicio publico.

Articulo quinto. Huelga imputable al patrén, 1. La huelga
es imputable al patrén en los siguientes cascs:

a la’

B
.

a) Cuando el pationec incurricre en actos ilegales en el
curso del contlicto o desarrcllo de la huelga, en detr.mento
del ejercicio de ese derecho de les trabajadores:

b) Cuando el patrcno no hiciere cn tizmpe oportuno las
designaciones de sus delegados y. representantes para la ne-
gociacion del pliego de peticiones;

¢) Cuandc no diere la respuesta i1espectiva al pliego de
p2 iciones, o sus delegados o rapresentantes no concurrieren
a las reuniones;

d) Cuando el patronc no diere cumplimiento a la conven-
cién colectiva de trabajo.

2. La declaracisn de que una huelea es imputable al pa-
trono sera hecha por el-Juzz del Trabajo respectivo, a peti-
cion exclusiva de la ascciacién ¢ asociaciones simdicalas de
trabajadores quz hubieren concurride al cconflicto colectiva
de trabhajo, o de las confederaciones de trabajadores legal-
mente existentes a las que se hallaren afiliados los respecti-
vos sindicatos.

3. La accién de ,que trata el numeial anterior pedra pro-
ponzrse en cualquier tizmpo durante la ejecucion dz 1a huel-
ga y hasia treinta dias después de terminada ésta.

4. Declarada una huelga imputable al patrcno, el Juez
ccndenald, in genere, a éste a pagar a titule de indeinn’za-
cién los salarics y prestaciones sociales dejades de percibir
por tcdos sus tiabajadores, durante el tiempo del cesz de
actividad:s. ~

Articulc sexto. Mecién del pliego de peticiomes. Plicgo de
peticiones es el’escrito preseniadc pcr una o varias asocia-
ciones sindicales de {rabajadores, a unc o varios patrcnos,
dirigido a premever el cenflicto colective de trabajo.

En ccnsecuzncia, lcs patrenos o empleaderes no podian
presentar en ningan caso plisgoe o contrapliego de peticicnes
a las asociaciones sindicales de trapajadores o a éstos.

Articulo séptimo. Preieceién durante ¢l conflicto. Los tra-

hajadores de las empresas, entidades o establecimientos en
du1de se hubiere presentado un pliego de peticionzz no po-
dran ser desp:=didos sin invocaczién y ccmpiobacion dz justa
causa legal. Esta proteccion se extiende dcsde la fecha de la
preeentacién del pliego de peticiones, hasta la sclucisn de-
finitiva del conflicto por cualquiera de los medics'legalzs y
su viclacion genera la accién de reint-gro con pago de los
salarios y prestaciones dejados de devengar durante el tiem-
pe en que el trabajador estuviere fuera del seivicio.

Articulo octavo. Presentacién del pliego de peticiones. El
plizgo d= peticiones debera presentarse por el Presidente
y el Secretaric General de la organizacién u organizaciones
respectivas, ante la Inspeccion del Tiabajo correspondiente,
mecdiante escritc en el cual se informara sobrs los nombres
completos, domicilio y residencia de los patrcnos o emplea-
dores a los cuales va dirigido y los nombres de las personas
designadas por la asamblsa sindical para intervenir en el
cenflicto. También podra el 1espective sindicato, si asi 1o
prefiere presentar el pliego de peticiones duectamente al
patrono o su representante.

Dentro de las 24 horas de recibido el pliego de peticiones
por la Inspeccién del Trabajo, ésta debera remitirlo a la
2mpresa, entidad o establecimiento que ccrresponda, hacien-
do constar la fecha y hora de la entrega al patrono o em-
pleador y enterandolo de la obligacién de designar, dentro
de lcs tres dias siguientes, las personas que habran de inter-
venir en su nombre y representacion en el curso del con-
flicto. -

Araculo noveno. Delegados y representantes de las par-
tes. 1. Las asociaciones sindicales de trabajadores designa-
ran cuatro delegados para intervenir en el conflicto cclec-
tive de trabajo en la etapa de arveglc directo y para suscri-
Lir conjuntamente con los representantes legales de las par-
tes la convencidn colactiva de tiabajo a que hubiere lugar.

2. Tales delegadcs debzian reunir las siguientes condicio-
nes:

a) Ser colombiano;

b) Ser mayores de edad;

¢) Que dos de ellos sean trabajadcres actuales de la res-

pectiva empresa, entidad o establecimiento y que lo
hubieren sido por lo menos con scis meses de anterio-
ridad a su designacion;

d) Que los otros dos hubieren sido designados por la Fe-
- deracién o Confederacion a la cual estuviere afiliada la

organizaczion sindical de primer grado.

3. Los delegados del patrono seran cuatro y deberan reu-
nir las condiciones de que tratan los literales a) y b) del
numeral 29 del presente articulo.

4, Seran 1:zpresentantes de las partes para todo el curso
del conflicto, las personas o perscna que tengan esta cali-
dad conforme a. sus estatutos o a la ley y con los alcances
especiales en ellos establecidos.

Articulo décimo. Arreglo directo. Las conversaciones de
arreglo directo duraran maximo treinta dias.

Articulo decimopiimerc. Terminacién del arregio directo.
1. El arreglo directo terminara:

a) Por vencimiento del término legal sin acuerdo;

b) Por determinacién de una de las'partes, adoptada an-

tes del vencimiento del términoc legal;

¢) Por acuerdo total.

2. En los casos de los literales a) y b) del numeral ante-
tior, delera levantarse un acta en la cual constardn las cir-
cunstancias descritas en dichos ordinales. Inmediatamente
se informara de tales sucescs a la Inspeccién dzl Trabajo
respectiva, las que al dia siguiente los hard conozer del Mi-
nisterio del Trabajo.

3. En el caso dsl literal ¢) se suscribird la convencién co-
lectiva de trabajo.

Articulo decunosegundo. Mediacién. 1. Al dia sigulente
de concluido el arreglo directo por uno de les motives pre-
vistos en los literales a) v b) d=1 numeral 19 del articulo an-
tericr, el conflictc colectivo de trabhajo entrara en la etapa
de mediacién, aue consiste en la intervencién oficicza del
Ministerio del Trabajo dirigida a procurar una solucién del
mismo.

2. La mediacién tendra una duracién de 15 dias contados
a partir de la fecha de la terminaciéon del arreglo directo.
Las partes de comun acuerdo, podrén ampliar este plazo
hasta por 10 dias mas.

3. La mediacién no podra terminarse antes de los plazos
de que trata el numeral anterior, salvo que se llegare a un
acuerdc total d<l cenflicto. :

Articulo decimotercerns. Oportunidad del Ministerio del
Trabaje. 1. En Ia mediacién, el Ministerio del Trabajo so6lo
tiene las funciones e gestor de buencs oficics y amable
componecior.

2. En ejercicio de la funcion dz buenos cficios, 21 Minis-
terio del Tiabajo deberd propiciar el entendimiento entre las
partes a {in d= lograr una solucién adecuada del conflicto.

3. Como amable componedor el Ministeric del Trabajo de-
bera presentar a las partes, férmulas verbales o escritas de
arreglo del cenflicto, 1esp2clo de todos los puntos del plic-
go de peticiones pendientes de solucién, que no les seran
obligatorias.

Articulo decimocuartc. Mediadores. 1. Los mediadorss en
un conflicto colectivo de trabajo seran tres y deheran ser
asignados por el Ministerio del Trabaje, lo mismo que el

eciretario cerraspendienta.

2. Los mediadores deben ser personas conccedoras de los
problemas sociales v ec.iidmicos, de insospechable honesti-
dad y ccnocedolas de la aciividad de la empresa, entidad ¢
establecimiento.

3. Los mediadores y el Szcretario solo pedrén percibir por
su gestion, los honorarios que sefale y pague el Ministelic
del Trabajo, por tratarse de personas que ejercen funciones
put licas. -

Articule decimoquinte. Tramite de Ia mediacién. 1. Los
mediadores deberan {omar posesion y comenzar a actuar
dentro de los dos dias siguientss & la comunicacién de su
nombramiznto.

2. Los mediado:es presentaran formulas a las partes. De
ser aceptadas se suscribird la convencidon colectiva de tra-
lajo. BEn caso contravic, asi se harda constar en un acta fi-
nal que suscribirdn lc; mediadores y las partes al terminar
el plazs.

Articulc decimoszexto. Arbilramento. Nocién y general da-
des. 1. Para los efectos de ésta ley, arbitramsanto es el pro-
cegimiznte dirigido a resolver los conflictos zolectives de
trabajo, mediante el cual la sclucidén se ctorga a un tribu-
-nal-.especial, al que concurren las partes, por acuercdo entre
ellas, pcr determinacion de los trabajadoies o por mandatc
de la ley.

2. En consecuencia. el cenflicto colectivo que no sz hu-
biere sclucionado mediante ccnvencién colectiva de trawa-
jo en una dz las etanas de arreglo directo, mediacidn ¢ huel-
ga, en su caso, se sometera al conozimientc v decisién de un
tribunal de arbitiamenio convecado por el Ministerio del
Trabajo, en lcs eventcs v mediante los {ramites. fcrmas y
términcs sefialados en esta Ley.

Articulo decimceséptiino. Arbitramento opcional. 1. Arbi-
tramento opcional es el originade en la libre voluntad v de-
terminacion de un s'ndlcato de trabajadorzs, 0 en el acuer-
do entie éste y el patrcno.

2. El Ministerio del Trabajo convoecara el tribunal corres-
pondiente en el caso de arbitramento opczicnal, dentru de
los dos dids siguientes a aquel en que reciba la comunica-
cién sobre la decision temada por los trakajadores ¢ el acuer-
do a que llegaren sindicato y 2mpresa, nota que ademas de-
bera centener el nombre ¢ nombres d=1 arbitro o Arbitros.

Articulo decimoctavo. Arbitramento forzose. 1. Arbitra-
mento forzoso es el impuesto obligatoriamente por la Ley
para la scolucién de conflictos colectivos de naturaleza es-
pecial.

2. Procede el arbitramento fcrzoso: en aquellss casos en
que no hay derecho de huzlga y en consecuencia no se ga-
1antiza su ejercicio regulados en el articulo 4° de la presen-
te ley.

El Ministerio del Trabajo conveecara el tribunal corraspon-
diente en el caso de arbitramento forzoso dentro de los dos
dias siguientes a aquel en gue vencio el término legal de la
mazdiacién.

Atriculo decimonovenc. Del Tribunal de Arbitramento. 1.
El Tribunal de Arbitramento se compondra de tres arbitros
y un secretario, designados, asi:

a) Un arbitro por cada una de las partes;

b) El arbitro tercerc lo escogeran los arbitros de las par-
tes v en caso de desacuerdo, que haran conocer del
Ministerio del Tiabajo al otro dia de su posesion, lo
nombrard esta entidad, dentro de los dos dias siguien-
tes al recibo del informe.

Los arbitros disponen de dos dias para aceptar, pose-
sionarse y entrar en funciones. La renuncia de cual-
quiera de las partes para designar arhitro, daria dere-
cho al Ministerio del Trabajc para hacerlo. En caso de
falta, renuencia o impadimentc de alguno de los arhi-
iros, se procedara a reemplazarlo en la. misma forma,
como se hizo la desighacion;

El secretario sera designado por el Tribunal de Arbi-
tramento en su sesidon de instalacion;

Los honorarios de lcs arbitros y el secretario del Tri-
bunal de Arbitramento seran pagados por el Ministe-
rio del Trabajo, por tratarse de personas que ejercan
funczignes publicas.

2. Cuande corresponda al Ministerio del Trabajo la de-
signacion de arbitros. lo hard de la lista que cada dos anos
y en numero no inferior a 200 elabore la. Sala de Casacién
Laboral cde la Corte Supiema de Justicia.

Articulo vigésinmo. Tramite del arhitramento. 1. Una vez
convocado el Tribunal de Arbitramento, d2 or.gen opcional
o forzoso, obliga pleanamente la concurrsncia de las partes
al curso cdel proceso arhitral v a sus efectos.

2. El Tribunal de Arbitramento de que trata la presente
Ley no podra deliberar ni decidir sino ccn la asistencia ple-
na de sus miembros.

3. El Tribunal de Arbitramento decidiré de las materias
del pliego de peticiones 1especto dz las cuales no se hubia-
re producido acuerdo entre las partes en las etapas de arre-
gle directo y mediacién, en su caso.

4."El Tribunal proferira la decisién correspondiente dentro
del término de 10 dias, contados desde su integracién. El
Ministeiio dsl Trabajo, a psticién del Tribunal podra ain-
pliar este plazo hasta un maximo de treinta dias.

Articulo vigésimoprimerc. Forma, efectes y vigencia del
Laudo. 1. La decisién arbitral -se denomina Laudo y éste no
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podra afectar los derechos y prerrogativas legales, conven-
cicnales y contractuales preexistentes, mas favorables a los
trabajadores. .

2..F] Laudo Arbitral se-proferird motivadamente y se ajus-
tara en’lo posible a la forma de las sentencias judiciales.

3. La decisi6én del Tribunal se tomara por mayoria de vo-
tos y todos los arbitros deberan firmar el Laudo, so pena
de incurrir en denegacion de justicia. El disidente podri
salvar su voto por escrito, dentro de los tres dias siguientes
a la expediciéon del Laudo.

4. Bl Laudo se nctificara personalmente a las partes, o en
su defecto quedars notificado por el solo envio a las par-
tes o a sus apoderados, de un oficio remisorio de la respec-
tiva providencia, por correo certificado, de lo cual se deja-

- ra constancia en el expediente. '

5. El-'Laudo: B

a) Pone fin al conflicto colectivo de trabajo;

b) Hace.transito a cosa juzgada;

c) Tiene el.caracter de convencién colectiva.

6. La vigencia del Laudo no podra exceder-de dos afios.

Articulo vigesimosegundo. La presente Ley rige a partir
de la fecha de su sancion y deroga los articulos 429, 430, 431,
432, 433, 434, 435, 436, 437, 438, 439, 440, 441, 442, 443; 444;
445 446, 448, 449, 450, 451, 452, 453, 455, 456, 458, 459; 460;
Decreto 933 de 1966 .del Cddigo Sustantivo del Trabajo y
demads disposiciones que le sean contrarias. :

Propuesto a la Camara de Representantes en Bogota, a

Ios 24 dias del mes de julio de 1974, por los infrascritos Re- |

presentantes por el Departamento de Cundinamarca.
: Tulio E. .Cuevas R., Jorge Carrilo’ R.

EXPOSICION DE MOTIVOS"® -

La experiencia que nos ha dado el desempefic de funciones
sindicales a través de muchos afios, nos indican que al le-
gar al Parlamento Colomhiano, debemos proponer la modi-
ficacion sustancial de una legislacién que no ha cumplido el
mandato constitucional del articulo 18 de la Carta, en nin-
guno de sus extremos. Porque ni ha existido una garartia
del derecho de huelga, ni se ha reglamentado su ejercicio.
En cuanto a lo primero, tiene la actual Legislacién Labo-
ral un “entendimiento” que esta muy lejos de ser una defi-
nicién. En cuyanto a lo segundo, a su reglamentacion, todas
y cada una de las disposiciones legales son acucicsas li-
mitaciones u obstdculos a un derecho tan plenamente con-
sagrado, por la Carta Fundamental de la Republica.

Para fundamentar las anteriores aseveraciones, hacemos
a los honorables Representantes las siguientes consideracio-
nes: . . .

Garantia constitucional. Entendemos que cuando la Cons-
titucién Nacional garantiza el ejercicio de un derecho, este
no puede esftar limitado por las normas que lo reglamentan,
.sino que, por el contrario, las normas reglamentarias deben
sacarlo de cualquier posibilidad que impida su plena vigen-
cia dentro de la vida juridica de la nacién. La garantia de
los dereches debe ser plena; de lo contrario, la garantia
constitucional no pasa de ser un simple enunciado sin ob-
jetivacion practica alguna y entra al campo de-una vana
programacion que incumple la voluntad del constituyente.
Si para los demds derechos consagrados en la Constitucion
Nacional existe un pleno ejercicio, por qué no puede conse-
guirse el mismo tratamiento para el derecho més significa-~
tive del tiempo moderno, el derecho de huelga, al que han
llegado los pueblos por tan dificiles caminos como son la
lucha de muchos afios por parte de los trabajadores.

Ejemplo @2 otros paises. Todos aquellos paises que funda-
mentan su sistema juridico en la democracia, poseen un
cuerpc de normas esenciales que garantizan a los tra-
bajaderes el derescho de huelga, La simple lectura de las
normas laborales vigentes en México y Venezuela para no
citar sino-dos naciones, nos llevan a la conclusién de que
Colombia debe poseer una pregramacion juridica que garan-
tice la huelga, cuando ésta se enmarca dentro de las normas
establecidas en el articulo primerc de nuestro Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo, “des ‘un espiritu de cocordindcidn eco-
noémica y eguilibrio social”. - - ’ :

Definicién del derecho de huelga. En la propuesta de de-
finicién del derecho de huelga, seguimos el itinerario de los
otros.derechos fundamentales. que consagra la Carta, en los
cuales el derecho de propiedad, el derecho a la vida, el de-
recho a la seguridad, no se compadecerian una programa-
cién como la contentiva en el articulo 429 del Coédigo Sus-
tantivo del Trabajo. Desde ningin Aangulo seria aceptable
que se dijese,’en la ley: “se entiende por vida”, “se entisnde
por propiedad”, “se entiende por seguridad”, etc. .pues la

huelga posee una -etiologia que nace de muy grandes y fun-,

damentales razones historicas, econdémicas, sociales, tal y
como puede afirmarse del derecho a la vida, del derecho de
propiedad, del derecho de seguridad. La definicién que trae
nuestra legislacién, debe por lo tanto ser modificada.

Por lo anterior, .proponemos la definicién de la huel-
ga como lo que es: la suspensién del trabajo llevada a cabo
por un grupo de trabajadores. Es este el derecho de huelga,
como la vida es el derecho a la existencia, la propiedad el
derecho a poseerla y la seguridad el derecho a disfrutarla.

Objctives de Ia huelga. A los cbjetivos de la huelga, in-
troducimos -uno nuevo, ya que el primero, del articulo 49 de
este proyecto de ley, es el mismo que aparece -en la actual
legislacién. En cuanto al segundo objeto de la huelga hemos
creido indispensable introduecirlo, por la razén siguiente: no
existe medic iddneo, eficaz, 16gico, en la actual legislacién,
para conseguir que los convenios colectivos de trabajo sean
totalmente cumplides por los empleadores cuando desean
viclarlos. Y si.para conseguir que un empleador celebre un
cenvenio colectivo la ley otorga el derecho de huelga, con
mucho mayor razén debe consagrarlo para cuando se vic-
len derechos ciertos, consagrados en documentos que tienen
cardacter de publicos, por la naturaleza. que los asiste,

Huelga imgputable al patrono. Como innovacién propone-
mos la figura de la huelga imputable al patron, institucion
que nace de la mas estricta sindéresis entre un compromiso
que se adguiere y un rechazo a cumplirlc. Que tenemos ra-
76n en la propuesta, no lo indica la vida anterior de la con-
tratacion colectiva. En toda la legislacién laboral, puede
afirmarse, no existe el poder coercitivo que haga posible 1a
exigencia a un empleador gque incumpla los convenios colec-

tives. Como prueba traemos la realidad vivida en todos y
cada uno de los.casos de incumplimiento. La huelga imputa-
ble al patréon serd la mas saludable institucién para la paz
y la armonfa de las relacicnes sociales del pais.

Huelga ilimitada. E]l derecho.de huelga debe ser ilimitado
en su ejercicio. Cualguier limitacion es una alambrada que

no es acorde con la garantia plena de un derecho. Lo que’

no quiere decir que no se permita la intervencion de las au-
toridades cuando se rebasen los limites de la Ley. Se propo-
ne en el proyecto, la 1égica programacion de una garantia
constitucional para que pueda-ser fuente de un justo ejer-

cicio, como ocurre en los otros derechos fundamentales con-.

sagrados por la Carta, en los cuales, cuando las situaciones
juridicas desbordan los limites legales, la autoridad, con
toda su fuerza de policia, de administraciéon publica, entra
a garantizar el régimen legal. La misma situacién, el mismo
régimen, el mismo tratamiento, proponemos para el mis sa-
grado v caro .de los derechos de los trabajadores. La huel-

ga es la meta a la cual llegd el mundo civilizado para que

el Estado, pudiera estabilizar el armoniocso desarrollo de la
sociedad. Si la Constituciéon garantiza el 'derecho de huel-
ga y solo lo limita para los servicios publicos, asi debe apa-
recer en todo el cuerpo legislativo de la Republica. Limitar
el derecho de huelga, equivale si nos diéramos largas .en ar-
gumentaciones, a limitar la vida de los seres humanos a
cualquier lindero del tiempo, .en el cual el Estado podria,
por si y ante si, suprimirla.

Disposiciones scbre contratacion colectiva., Intreducimos
una serie de modificaciones en el tramite de pliege de peti-
ciones, comenzando por su propia definieién y culminando
con el procedimiento arbitral, con el objeto de clarificar el
tramite agilizdndolo en beneficio de las partes.

Coenclusién: - .

No nos inspira en la propuesta del presente proyecto de
ley, otro deseo que contribuir a una seria y respetable legis-
lacién -social colombiana para que sea igualmente respetada.
E] libre juego que conlleve un régimen juridico armonioso
es nuestra primera y Gnica preccupacion, deber que asumi-
mos por el mandato del pueblo, que ncs hizo el honor, a
simples trabajadores de extraccién humilde, de convertirnos
en sus legisladores. .

Tulio E. Cuevas R. Jorge Carrillo R.

PRCOYECTO DE LEY NUMERO-11 .
por Ia cual se conceden unas facultades extraordinarias.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° Revistese al Presidente de la Republica de fa-
cultades extraordinarias por el término de un afio, contado
a partir de la vigencia de la presente ley, para expedir un
nuevo Coédigo Penal con base en el anteproyecto elaborado
por la Comisién creada mediante Decreto 416 de 1972, El Pre-
sidente ejercers estas facultades con la asesoria de-un comité
de expertos en la materia, del que formaran parte miembros
del Ccngreso.

Articulo 2° Esta Ley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacién.

Presentada a la consideracion de la honorable Camara de
Representantes por el suscrito Ministro de Justicia,

Jaime Castro.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Decreto 416 del 22 de marzo de 1972, el Gobierno
Nacicnal creé una Comision de muy ilustres penalistas re-
presentativos de la judicatura, la docencia, la docirina y la

profesién, para que redactasen un antoproyecto de Cédigo-

Penal.

L necesidad de una tarea de esta magnitud cbedece al
hecho inocultable de que el estatuto punitivo que rige en
Colombia desde 1933, no se compadece ya con las modernas
crientaciones del Derecho Penal y con la realidad criming-
gena nacional, rica en manifestaciones delincuenciales des-
conocidas cuendo se expidié la Ley 95 de 1936. . _

Luego de veinte meses de intensa y prolifera actividad, la
Cemisién concluyé sus labores y entregé al Gobiermo un
anteproyecto que comprende -una parte general con la es-
tructura de las instituciones que rigen las infracciones pena-
les y una parte especial que, dividida en dos libros, describe
los delitos y las contravenciones.

El anteproyvecto elimina formas delictivas caducas, como
el duelo y la pirateria, crea ctras que no pudieron ser pre-
vistas por el legislador .de 1938, como los atentadecs a la ri-
queza ictiolégica, forestal y minera del pais y actualiza
Tauchos dispositivos penales para acomodarlos a la realidad
criminégena nacional. De particular importancia es, a este
respecto, la elaboracion normativa del titulo que describe los
delitos que atentan contra la administracién publica, pre-
sentado ya en la pasada legislatura por el Gobierno como
proyecto autonomo, en razén del adelanto que del mismo
hizo la Comisién Redactora poir solicitud especial del sefior
Presidente de Ia Republica, dector Misael Pastrana Borrero.
Caracteristicas fundamentales de este titulo son las de crear
nuevas figuras delictivas como el peculado por el uso inde-
bido de trabajo o de servicics de la administracion en bene-~
ficio de los funcionarios y particulares; la concusién por
dadivas de los subalternos; la elaboracion de contratos con
los familiares o los socivs de los funcionarios o de quienes
hiciercn la designacién del empleado que contrata; el enri-
quecimiento ilicito o sea el incremento patrimonial no jus-
tificado durante el ejercicio del cargo; y la malversacion de
los bienes de las juntas de accién comunal, de las fundacio-
nes o instituciones de utilidad comun ¢ de las juntas de
defensa civil. Ademas, extiende las normas sobre peculado
a los miembreos de las juntas o consejos directivos de los
diferentes organismos descentralizados. Y, con el animo de
favorecer las situaciones de los denunciantes, elimina para
los cohechadores la pena privativa de la libertad, buscando
chbtener el mayor numero posible de denuncias sobre esas
conductas delictuosas.
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Con base en ese documents, cuyo contenido ha sido am-
pliamente difundido y explicado en todo el pais por los
miembros de la Comision redactora, ‘el Gobierno solicita al
parlamento facultades extraordinarias para expedir un nuevo
Codigo Penal.

Tales facultades se ejerceran con la asesorfa de un comité
.de juristas con representacién dej Congreso Nacional; este
comité revisara el anteproyecto y propondrs el estatuto mas’
aconsejable. B : . :

Cree el Gobierno que en materia tan compleja y extensa
como lo es la de un Cédigo Penal, cada una-de cuyas dispo-
siciones conforma con las otras un verdadero sistema de
neormas, se hace indispensable el mecanismo de las facultades
-extraordinarias. . .

Disponiendo como -disponen los honorables .Senadores y.
Representantes del texto del anteproyecto, y de su exposi-
cion de motivos, les serd posible formular ante el comité .
que se designe todas las sugerencias que consideren perti--
nentes para que al final se expida un moderno y eficaz .es-’
tatuto :penal. : - ‘ '

Por esta misma via se estd preparando un .anteproyectot
de Codigo de Procedimiento Penal, de tal manera que las’
nermas penales sustantivas que se adopten, puedan contar.
con un sistema procesal agil y severo que, al par que garan-:
tice los derechos del sindicado, proteja adecuadamente a la
sociedad del dafio que le acarrea el delincuente.

Honorables Representantes.
Jaime Castro
Ministro de Justicia

PROYECTO DE LEY NUMERO 12

por 1a cual se dispone la reforestacion del territorio nacional. .
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° Autorizase a las Sociedades Andnimas, de Res-
ponsabilidad Limitada o cualquier otro tipo de Scciedades de
Capital, para invertir hasta el 70% de sus reservas legales,
en la plantacién y desarrolio de bosques que tengan~por.
chieto su explotacién racional y técnica y contribuyan a la-
conservacién de los suelos y de las fuentes de agua. :

Artieulo 2° La ‘tierra y las inversiones de que trata el ar-.
ticulo anterior estaran exentas del pago de toda clase de im-.
pusstos, tasas o contribuciones legales. ’ .

Articulo 32 Todo predio rural tendra una reserva forestal -
de acuerdo a normas impartidas por el Instituto de Desarro-.
llo de los Recursos Naturales Renovables (Inderena). Los
predics rurales que omitan esta obligacién tendran un im-
puesto del uno por mil ‘sobre el avaliio catastral registrado
en la respectiva Tesoreria Municipal.

Con dicho impuesto les Municipios constituiran el Fondo:
de Reforestacién Municipal, el que sélo puede invertirse en:
planes de desarrollo de 1a refolestacién de las hoyas "hidro-
graficas del respective Municipio. .

Queda bajo la responsabilidad del Instituto de Desearrollo
de los Recurscs Naturales Renovables (Inderena), la orienta-:
cién técnica de estos planes de reforestacién.

Articulo 4% Los Municipios reforestaran, en primer término, .
las hoyas hidrograficas de los rics de donde se aprovisionen
sus acueductos..Con los dineros del Fendo Municipal de Re-.
forestacién, podran comprar los terrenos’ de estag zonas, ias.
que seran reforestadas siguiendo la orientacién trazada por
el Instituto de Desarroilo de los Recursos Naturales Renoved-
bles (Inderena). . . :

Articulo 59 Los Municipios no podréan invertir mas de un
quince por ciento (15%) en gastos de funcicnamiento en-
desarrollo de sus respectivos planes de reforestaecion. .

Articulo 6° Para efectos de la Reforma Agraria y para.
considerar un predio rural adecuadamente explotado, debers .
tener la reserva forestal estipulada por el Instituto de Des-.
arrollo de los-Recursos Renovables (Inderena), de acuerdo a
los planes de ordenacion de la cuenca.respectiva. .

En los planes de reforestacién que se adelantan en el pais,
debera tenerse en cuenta la -posibilidad de que los propieta-
rios de predios rurales que deseen reforestarios puedan entrar
en consorcio con el Estado para la creaciéon de bosques.

Todo empréstito a empresas o personas destinado a la
produccién agrcpecuaria debe contemypiar un plan de con-:
cervacgion de suelos aprobado por el Inderena. .

Los préstamos que otorguen los Bancos Comerciales, en
desarrollo de la presente Ley, tienen prelacion scbre cual-.
quier otro. . )

Articulo 79 La presente Ley rige a partir de la fecha de-
su sancion.

’ . Armando Rico Avendaifo. "

Bogaté, 25 de julio de 1974. :

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes: .

Uno de los més graves problemas que afectan a la Nacién,
es el de la erosién de la mayor parte de las tierras fértiles.’
Calculos realizados por la Mision Holandesa, que estudio los
preblemas del rio Magdalena, afirman que anuaimente: el
rio descarga’ al mar doscientos millones de metros ecibicos:
de capa vegetal, cifra que ird en aumento y revela hasta
dénde los fendmenos destructivos estan tomande cairacteres’
serios. Esta misma situacién es la que afronta el pais’en-
otras cuencas hidrograficas. La tala de bosqués, las quemas
y el uso inadecuado del suelo agricola, provecan la erosion,

|14 que una vez iniciada, es muy dificil detenerla. Scbre esta

materia el Estado colombiano no tiene una politica y por
tanto lenta pero seguramente se destruye vy se extingue a
diario este valioso recurso, cuya recuperacién madas tarde se
hace imposible.. .
El suelo fértil, que es una de la§ mejores riquezas de la
Nacién, es un elemento organizado por la naturaleza con
verdadero ritmo, con un delicado equilibrio formado a través
de los siglos y cuya destruccién la logramos en pocos afios.
No es el uso continuo de la tierra e} que produce la erosién
sino el abuso que se comete a diario deforestando sin ningun’
control, utilizando el fuego, el laboreo incorrecto de-la tierra

agricola y la falta de una verdadera rotacion en los cultivos.’
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* Todas las grandes cclonizaciones emprendidas en la 1\_Ig1-
cion, han estado precedidas de una tremenda destrucc.mn
de todos los bosques. Las tragédias a que asiste la Nacién
entera ano tras afio, cuando se presenta el invierno, no son
otra ccsa que producto de los abusos cometidos antes. A
pesar de todo esto la deforestacion continia, hasta el pupto
de que en muchas cuencas hidrograficas- h‘an’ desaparecido
quebradas y rios. Hay regiones enteras del pais en donde la
falta de agua crea todcs los afios graves problemas de tcde
orden. Lso problemas de sedimentacion en las represas que
generan energia eléctrica no son otra cosa que producto de
esta mala politica. Hay Municipics cuyos acueductos cayeron
en desuso porque sus fuentes de aprovisionamiento desapa-
recieron. En Cundinamarca hay mas de cincuenta Municipics
que afrontan esta delicada situacion. )

Les colombianos seguimes imbuidos en la falsa creencia
de gue somos un pais con recursos naturales inextinguibles,
cuando la gran verdad es la de‘gue solo una minima parte
del territorio nacional es apto para la agricultura intensiva.

La organizacién de bosques debe ser siempre uno de los
objetivos de todo plan de desarrollo de la Nacion. La orde-
nacion de las hoyas hidrograficas deberia ser la tarea pri-
mordial del Inderena, sin embargo, esta 1o es la realidad. En
los diferentes Congresos que sobre los problemas del Valle
del rio Magdalena se han celebrado, el Inderena no ha pre-
sentado un plan general que nos permita abrigar la esperanza
de que nuestros suelos van a estar protegidos.en el futuro.
El ejemplo grifico que tenemos sobre los problemas de la
ruina de nuestros bosques lo tenemos en el rio Magdalena.
La alta sedimentacién del rio, como consecuencia de la ero-
sion, es la que produce las inundaciones y la irregularidad
en su curso. Esta misma situacion se presenta en el rio Cauca
y en otras importantes afluentes. Si desde ahora no inicia-
mos la gl'an tarea de planificar el uso de la tierra, antes de
cien anos el pais estara cubierto en sus dos terceras partes
per zonas totalmente desérticas, no como producto de fend-
menos naturales sino por la accién irresponsable del hombre.

El proyecto de ley que hoy entrego a su estudio y conside-
racion tiene por objeto iniciar la gran tarea de proteccién
de nuestros recursos naturales.

Aspire a que la Ceomisién a cuvo estudio pase este proyecto,
me dé la oportunidad de exponerle otras razones que me
han llevado a presentar el proyecto cde ley a que me vengo
reliriendo.

Lo Armando Rico Avendaio.
. Bogota, 25 de juilo de 1974,

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 13

por el cual se rei“nrman los articules 141, 151 y 208 de la
Constitucion Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 19 El articulo 141 de la Constituciéon Nacional
quedara asi: '

. “Articulo 141. Son atribuciones del Consejo de Estado:

17 Actuar como cuerpo supremo consultivo del Gobierno
en asuntos de administracién, debiendo ser necesariamente
cido en todos aquelles que la Constitucion y las leyes de-
terminen. .

En los casos de que tratan los articulos 28, 121, 122 y 212,
el Gebierno debe oir previamente al Consejo de Estado. Los
dictimenes del Ccnsejo de Estado no son obligatorios para
el Gobierno, salvo en el caso del articulo 212 de la Consti-
tucion.

2% Preparar proyectos de ley v de Cédigos que deban pre-
sentarse a las Camaras legislativas, v proponer las reformas
convenientes en todos los ramos de la legislacién.

3% Desempeniar las funciones de Tribunal Supremo de lo
Contencioso Administrativo, conforme a las reglas que se-
iale la ley. P ’ -

4% Freparar anualmente el proyecto de ley de apropiacio-
nes para el funcionamiento de la Jurisdiccién Centencioso-
Administrativa. ! .

5% Darse su propio reglamento y ejercer las demas funcio-
nes que la ley determine”.
© Artfculo 29 El articulo 151 de la Constitucién Nacional
quedard asi:

“Articulo 151. Son atribuciones especiales de la Corte Su-
prema de Justicia:

1? Juzgar a los altos funcionarios nacionales que hubieren
sido acusados ante el Senado por el tanto de culpa que les
corresponda cuando haya lugar, conforme al articulo 97.

. 22 Conocer de las causas que por motivos de responsabili-
dad, por infraccion de la Constitucién o leyes, o por mal
desempefio de sus funciones, se promuevan contra los Jefes
de Departamentos Administrativos, el Contralor General de
la Republica, los Agentes Consulares y Diplomaticos de la
Nacién, los Gobernadores, los Magistrados de Tribunales de
Distrito, los Comandantes Generales v los Jefes Superiores de

"las Oficinas Principales de Hacienda de la Nacién.

3" Conocer de todos los negocios contenciosos de los Agen-
tes Diplomaticos acreditados ante el Gobierno de la Nacién,
en los casos previstos por el Derecho Internacional.

4% Preparar anualmente el proyecto de ley de Apropiacio-
nes para el funcionamiento de la Jurisdiccion Comun.

5" Las deinas que le sefialen las leyes”.

_ Articulo 3° El articulo 208 de la Constitucion Nacional
quedara asi:

“Articulo 208. El Gobirrno formulard anualmente el Pre-
supuesto de Rentas y junto con el proyécto de ley de Apro-
piaciones, que debera reflejar los planes y programas, lo
presentard al Congreso en Ios primeros diez dias de las se-
siones ordinarias de julio.

Las Comisiones de Presupuesto de las dos Camaras delibe-
reran ‘conjuntemente para dar primer debate al proyecto
de Presupuesto de Rentas y Lev de Apropiaciones.

Paragrafo. Bl Gobierno incorperara, sin modificacicnes,
al proyecto de Ley de Apropiaciones, los que cada afio elabo-
ren, conforme a las ieyes preexistentes, las Comisiones de la
Mesa de las Camaras para el funcionamiento del Congreso

) -

v la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado para
la administracion de-justicia. .

Sin embargo, el Gobierno, durante e] primer debate, podrs
presentar observaciones sobre las cuales decidira la Co-
mision”.

Articulo 4° Este Acto Legislativo rige desde su promul-
gacién.

Presentado a la consideracién de la honorable Camara de
Representantes por el suscrito Ministro de. Justicia,

] Jaime Castro.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En las actuales circunstancias histéricas, cualquier con-
sideraciéon sobre la puena marcha de la administracion de
justicia lleva consigo el ptanteamiento de una cuestién pre-
supuestal, porque bien se echa de ver que la cuantia de los
recurscs y la oportunidad de su aplicacién aseguran la orde-
ndda prestacion de los respectives servicios. Es indiscutible y
aun elemental que si el Estado retribuye justamente a los

servidores de 1a justicia, les crea incentivos y garantias, me- |

Jora sus dotaciones y locales y promueve su dignificacion
moral, intelectual y social, el pais tendra una Rama Juris-
diccional decorosa, respetable, y en condicicnes que favorecen
y estimulan su celeridad.

Desdg hace mucho tiempo el ejecutivo ha tenido la res-
pcnsabilidad de formar anuaimente el Presupuesto de Rentas
y de elaborar el proyecto de Ley de Apropiaciones, incluyen-
do en €l lo que corresponde a la Rama Jurisdiccional, sin
intervencién especifica de ésta. Posiblemente tal procedi-
miento no asegura integra y .satisfactoriamente las aspira-
ciones de quienes administran justicia y no les permite cono-
cer y comprender plenamente las limitaciones que el Estado
suele tener en materia de arbitrios rentisticos, para incre-
mentar lo destinado a tales servicios. Sobre todo cuando,
con alguna frecueucia, los funcionarios judiciales atribuyen
al Ejecutivo o al Congreso falta de atencion en lo relativo a
sueldos, prestaciones, dotaciones y otros auxilios de tipo eco-
némico para la justicia.

Las mismas razones que movieron al Constituyente de
1968 a introducir en el texto del articulo 208 de la Carta la
autonomia financiera del Congreso, pueden invocarse para
sustentar una propuesta que establezca lo proepio en favor
de la Rama Jurisdiccional, no sélo por cuanto a ésta com-
pete una funcién trascendental que debe cumplir en pie de
igualdad con el Ejecutivc y el Legislativo, sino porque se
vigoriza su independencia frente a ellas.

Es importante anotar que la ingerencia de ias altas corpo-
raciones de justicia en la preparacion del Presupuesto esta
consagrada en las Constituciones de Bolivia (1945), Brasil
(1846), Costa Rica (1949), Chile (1833 y reformas 1925 y
1943), El Salvador (1950), Guatemala (1956), Honduras
(1957), Nicaragua (1950) v Uruguav (1951).

Consciente de que conviene atribuir responsabilidad a la
Rama Jurisdiccicnal en la elaboracién del proyecto de Ley
de Apropiaciones para el funcionamiento de las justicias
crdinaria vy contencioso-administrativa, el Gobierno somete
a la consideracion del honorable Congreso de 1la Republica
un proyecto de Acto Legislativo cuyos alcances se precisan
asi: :

E] articulo 1° adiciona el 141 de la Constitucién Nacional
ccn un nuevo numeral que atribuye al Consejo de Estado la
preparacién anual del proyecto de Ley de Apropiacicnes para
el funcionamiento de la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa.

El articulo 2° adiciona e] 151 de la Constitucién Nacional
CCIl uh nuevo numeral que consagra como atribucién especial
de la Corte Suprema de Justicia la preparacién anual del
proyecto de Ley de Apropiaciones para el funicionamiento de
la juritdiccién comun. .

Bl articulo 3° modifica el pardgrafo del articulo 208 de la
Constitucion Nacional en el sentido de dar a los proyectos de
Ley de Apropiaciones preparados por la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado para la administracién de
justicia conforme al texto de las adiciones mencionadas, un
tratamiento’igual al que hoy se da al proyecto preparado
por las Comisiones de la Mesa de las .Camaras para el fun-
cionamiento del Congreso.

El Gobierno, sin embargo, no considera necesaria la vincu-
lacion de la Corte Suprema de Justicia ni del Consejo de
Estado a las tareas puramente administrativas de la ejecu-
cién del Presupuesto. No solamente porque la naturaleza de
esa ejecucion es ajena a sus funciones basicas v al ejecutivo
corresponde, segin la Constitucién, esa tarea, sino porque de
ello no se deriva ninguna ventaja practica. En efecto, la
justicia debe funcionar sin compromisos diferentes de los
que constituyen su razén de ser. Por otra parte, es mas
conveniente agilizar y simplificar los tramites legales exis-
tentes para la ejecucién de ese Presupuesto que crear orga-
nismos burocraticos, quizas exéticos en nuestra vida institu-
cional, encargados de esa labor y dependientes de las altas
corporaciones mencionadas.

Honorabhles 'Representanfes.
Jaime Castro
Ministro de’ Justicia

} PROYECTO DE LEY NUMERO 14
ror la cual se dictan nermas de caracter social con respectd
a los cinones de arrendamniento y lotes de engorde en los
sceteres urbanos, -~

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° A partir de la vigencia de la presente Ley, los
cénones de arrendamiento por bienes inmuebles ubicados en
los sectores urbanos del pais, quedaran disminuidos en un
cincuenta por ciento (50%) respecto del valor mensual que
tenian el 21 de abril del afio en curso. )

Articulo 2? El précio de los lotes sin construir o construi-
dos en forma de casa-lcte, en las areas urbanas de 1a Repu-

’

blica, quedan congelados al precio que para los mismos ri-
giera en abril 21 de este afio, de acuerdo a los valores ins-
critos en las oficinas de catastro municipal.

Articulo 3° Esta Ley rige a partir de su sancién.

Carles Toledo Plata, Representante, Alvaro Bernal Segura.
Hay dos firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefiores Representantes:

Si tanto los conservadores de todos los sectores y todas las
posiciones en la jerarquia de ese partido, comepzando por el
ex candidato doctor Goémez Hurtado, como los liberales han
hecho publico reconocimiento de que el mandato concedido
por el pueplo colombiano al doctor Alfonso Lépez Michelsen
al elegirlo Presidente de la Republica, significa un viraje
hacia la izquierda —mo importa de qué tantos grados sea—
nada maés l6gico ni consecuente que la Alianza Nacional Po-
pular, por intermedio mio, decida presentar a la consideracion
de Ia Camara este proyecto de ley.

Por la sencillez numérica de su articulado, comprenderan
los honorables colegas de la corporacion, gque pretendemos
legislar efectivamente en favor de las clases media y baja,
desposeidas, expoliadas mensualmente por los casatenientes
de las urbes y pequeinas ciudades de Colombia. Y de otra
parte, limitamos el tremendo poder de enriquecimiento de
los duefios del futuro urbano del pais, cuando pretendemos
limitar sus aspiraciones incontenibles de poder economico
en detrimento de millones de compatriotas que si ahora no
pueden hacerse a un lote, menos lo haran en el futuro in-
mediato. a

No crep, habida cuenta de lo que todos reconocen, que
este proyecto necesite de mayor ambientacion.

Respetuosamente, -~

Carlos Toledo Plata, Representante, Alvaro Bernal Segura,
Hay dos firmas ilegibles. .

Bogotd, julio 25 de 1974.

PROYECTO DE LEY NUMERO 15

por medio de la cual se crea Ia Corporacién del Oriente
Antioqueiio (CORAN).

- El Congresito de Colombia
en uso de sus atribuciones constitucionales,
DECRETA:

Articulo Primero. Créase la Corporacién del Oriente An-
tiquefio (CORAN), con sede en l1a ciudad de Rionegro (An-
tioguia) .

Articulo Segundo. La Corporacién del Oriente Antioquefio
(CORAN) scra persona juridica de derecho publico; con
patrimonio propio e independiente y con autonomia admi-
nistrativa, adscrita para efectos presupuestales, al Ministerio
de Agricultura.

Articulo Tercero. La Corporacién que por la presente ley se
crea tendrd como objetivos fundamentales la planificacion
del desarrollo integral de la region a la cual se extiende su
Jjurisdiceién lo mismo que la exploracion y explotacion de
Sus recursos naturales en forma racional y técnica, asi como
la racionalizacién de todas las inversiones del sector puiblico
¥y la coordinacién de sus programas en la misma region.

Articulo cuarto. En cumplimiento de los objetivos anterio-
res, la Corporaciéon del oriente antioqueiio (CORAN), ade-
mas de las que sefiale el Gobierno, tendra las siguientes
funciones:

1) Promover, coordinar, financiar, contratar, supervisar, y
evaluar inventarios, estudios, investigaciones y proyectos en
las regiones bajo su jurisdiccién por si misma o por inter-
medio de organismos o personas especializadas.

2) Ejecutar directamente proyectos especificos cuando no
pueda hacerse a través de entidades o institutos existentes.

3) Promover en el territorio de su jurisdiccion la creacion
de empresas privadas, publicas y mixtas. .

4) Hacer aportes en sociedades o compaiiias que atiendan
a la realizaciéon de los objetivos para los cuales ha sido
creada. .

5) Promover, financiar o realizar planes de electrificacién.

6) Asumir la administracién, conservacion, fomento, con-
trol y vigilancia de los recursos naturales de Ta region.

7). Promover y prospectar el plan vial regional con par-
ticipacién de los organismos del estado pertinentes.

8) Promover la capacitacién técnica del campesino.

9) Adelantar directamente, o por contrato, los estudios ne-
cesarios para el desarrollo integral de las zonas en las cuales

"|opera.

10) Coordinar y promover el mejoramiento de la vivienda
rural. :

11) Promover, auxiliar, realizar, financiar, o coordinar los
planes y programas que los institutos descentralizades deban
realizar en la region. \

12) Promover la recuperacién de tierras con fines de ex-
plotacién-agropecuaria y de racionalizacién de la produccién
agricola.

13) Prestar su concurso en el desarrollo de los planes y
programas de organizacién campesina y Accién Comunal o
realizarlos.

14) Fomentar y racionalizar la tecnificacién de la Admi-
nistracién Publica en los municipios, pudiendo integrar ser-

4 vicios y sistemas, y unificar su normalizacién.

Articulo quinto. Para el cabal cumplimiento de sus fun-
ciones la Corporacion podra: ’
. 1) Adquirir y enajenar toda clase de bienes, tomar y dar
dinero en préstamo ‘dentro del pais, o en el exterior; cons-
tituir garantias sobre bienes y celebrar toda clase de con-
fratos.

2) Recibir e incorporar a su

patrimonio legados y do-
naciones. :
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financiera
de las personas o entidades, nacionales o extranjeras, que
requiera para ¢l desarrollo de sus fines.

4) Determinar cua'es de las obras de la Corporacién deben
reintegrarse por valorizacion. '

Articulo sexto. La jurisdiccién de la Corporacién de Orien-
te Antioquefio (CORAN) comprendera .a los municipios de:
Abzjorral, Alejandria, Argelia, Cocornd, Concepeion, El Car-
men, El Pefiol, El Retiro, El Santuario, Granada, Guarne,
Guatapé, La Ceja, La Unidn, Marinilla, Narifio, Rionegro,
San Carlos, San Luis, San Rafael, San Vicente y Sonson.

Articulo séptimo. El patrimonio de la Corporacion que se
crea por esta 46y cstard formado asi: )

a) Por la suma de $ 15.000.000.00 de pesos del afio de
1974, que se apropiaran anualmente en el Presupuesto Na-
cional. . . ’ . .

b) Por la mitad del aporte anterior que apropiara anual-

mente el Departamento de Antioquia en su presupuesto de
‘ngresos 7 3astos. -
Z¢) Por la cuaria parte de la suma a que se reficre 2l li-
teral a) que deberan apropiar en sus presupuestos anuales
los municipios comprendidos por la Corporacidn, en propor-
cién directa.a la cuantia de. sus rentas ordinarias de cada
afo. .- - )

& Por contribucién catastral de los propietarios de la
region. - - ) .

e) Por contribucion de quienes explotan sus recursos na-
wuraies. .

f) Por los recursos de crédito interno y externo que aulo-
rice ol Gobierno Nacional, ¥

g) Por las sumas gue la Corporacién perciba a cualquier
iitu o. ' . * .

Paragrafo. Los ingresos de los literales ¢) y d) se inverti-

3) Solicitar y contratar la cooperacion técnica :

_ran preferentemente en los mismos niunicipios en donde

sean ;ecaudados. a

Articulo octave. La Direccion y Administracion de la Cor-
poracion estara a cargo de una_Junta Directiva y de un
Director Ejecu’ivo, gu'en sera su representante legal.

Articulo noveno. La Junta Directiva estara integrada asi:

2) Por el Ministro de Agricultura o su delegado, quien
sera ;u Dresidente.

b) Por el Gobernador del Departamento o su delegado,
quien -erd :u vicepresidente. ’

¢) Por tres miembros principales, con sus. respectivos su-
plentes, ~legidos Hor 'os rnunicipios. -

Parazrafo 1° El periodo de la Junta Directiva sera de dos
afios. R

Paragrafo 2° Los tres miembros principales con sus res-
pectivos suplentes de que trata ‘el literal c¢). seran -=legidos
por el Gobiernador del departamento, de ternas que para €
cfecto le propondran cada dos afios, los Concejos de los
municipios comprendidos por ia Corporacion.

Articulo décimo. El Director Ejecutivo lo eligira el.Pre-
sidente de la Republica de terna que le serd enviada por <l
Gcehornador 'y para periodos de dos afos.

Axticulo once. Las funciones de la Junta Directiva, Jo mis-
mo que las de su-Director Ejecutivo seran las que le senalen
1os cstatutos de la Corporacién. .

Articulo doce. El control fiscal de la Corporacion lo ejer-
cera la Contraloria General de la Reptbica.

Articulo trece. Declarase de utilidad pub’ica e interés socia’
1a adquisicion de los bienes que requiera la Corperacion para
sus fines, facultandosele para adelantar expropiaciones de
acuerdo :on .as leyes vigentes.

Articulo catorce. Facultase al sefior Presidente de la Re-

“pablica para hacer los traslados presupuestales necesarios

para el --umpiimiento le sta ley. B
Articulo quince. En los estatutos de la Corporacion se
cstablecera claramente los actos o contratos de la Junta ¢ue
Tequieran aprobacién del Gobierno Nacional y aquellos-que
requieran el votd favorable del Ministro de Agricu*iura.
Articulo dieciséis. Esta ley regird desde su promulgacion.
Presentado a la consideracion de la honorable Camara de
Representantes por los suscritos,

Herran Vallejo Mejia, Ministro de ‘Agricultura.

. Gilberto Sa'azar Ramirez, Representante por la Circuns-
cripeién Electoral de Antioguia. . .

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Nacional -recoge en este proyecto de ley la
inquie'ud de algunas personas vnculadas al desarrollo y al
prograso de la region del Orientz .de Antioguia porgue cree
quz es de alta conveniencia dotarla de un instrumento que

_canalice y reglamente su acelerado crecimiento.

. “Todos les estamentos del Goblerno han venido trabajan-
do, desde_hace varios aios, en hal'ar la reduccién de lcs
desequ'librios regionales, buscardo la igualdad que siempre
re refleja en el ingieso y en las condiciones minimas asis-
tenciales que reciben los habitantes de esas areas” escribia
mi antecesor en el cargo, al ‘sustentar ua proyecto de ley, én
un todo analogo al presente, y agregaba:

“En igual forma los esfuerzos han conducido a tomar me-

,didas de descentralizacién admin'strativa’ y- desconcentracion

de bienes y servicios, por medio de esta c'ase de organismos,
que promueven el crecimiento de polos de desarrollo en re-
giones con ua alto potencial de 1'equ1'sos". .
" E] oriente antioguefic se ha visto ahocado repentinamente
a un acelerado crecimiento y a ua rapido desarrol.o, poOr
estos actores: )

1) La construccion de la mal llanada Autopista Medellin -
3070ta; '

b) Su industrializacién como regién.vecina y sustituto del;

Valle 'lel Aburra; - R .
¢) La exolotacion de la energia del rio Nare por las Empre-
sas Publicas 'le Medellin;”

d) La prcyeccioén del Aeropuerto Iniernacional de Antio-
qu'a, ¥ . . .

e) El establecimiento de la industria floral, con cultivos
intensivos y altamente costosos, destinados a la (xportacion,
catre otros. T . :

La primera de estas obras ha abierto camings de peretra-
cién a las zonas inexplotadas del Oriente de Antioquia que

son una de las pocas reservas agrico'as todavia axistentes,
cuya explotacion exige una cuidadosa racionalizacion. Tam-
bién, hace costeable la exploracién y la explotacién de otros
recursos naturales -canteras, petroleo, ca'izas etc.- que re-
quieren una especial ‘vigilancia. La industrializacién el
Oriente, intensificada en los ultimos 5 afos, ha cambiado
su fisonomia de agraria en industrial, con todos sus benefi-
cios, pera también, con todos los prob'emas y complicaciones
que esta brusca metamorfosis implica, y que de no haber
instramentos con el- suficiente poder para canalizar esta

{ transformacion, en vez de ser provechosa y util, podria con-

vertirse °n oerjudicial y dafina.

Dirigir el desarrollo de toda la regiéon para evitar !'a du-
plicacién de servicios en la misma; establecer planocs pilotes
o reguladores del crecimiento urban¢ de las areas munici-
pales, creando zonas de reserva para futuras expansiones;
sumentair el nivel de vida de las distintas subregiones para
disminuir desigualdades; establecer una red de comunicacio-
nes, que ponga en contacto entre si todos- los centros de
equilibrio; definir prioridades para el desarro:lo regional, en
forma racional, para evitar la improvisacién y actuar en
este campo en forma sistemitica; corregir la delimitacion
de las zonas, de tal manera que ellas puedan adherirse a
'as mas cercanas a sus caracteristicas; definir ia vocacion
sccio-politica de cada sub-region y orientar en ese sentido
sus programas de desarrollo; evitar la atomizacién y la dis-
pers’én en las inversiones procurando no empezar obras fjue
no cuenten con una adecuada y suficente financiaciéon y con-
centrando los recursos prioritariamente a la terminacién de
las ya.iniciadas; adecuar la administracién publica a las
diferentes subregiones pava facilitar la elaberacion, ejecu-
cion, evaluacién y control de los plares, y para garantizar
su eficiencia; racionalizar el uso de la tierra dandole la des-=
tinacién que indiquen los estudics técnicas; fomentar z1 de-
sarrcllo comunal, v educar al campesino para gue CONozca
los avances tecnologicos, sociales, demogréficos y de cda
indole, a fin de que traten de aprovechar al méximo, los
recursos, y organicen su forma de vida, principalmente :len-
tro de sus propios nicleos familiares; buscar una coordina-
cion practica en las funciones de todas las entidades de va-
racter nacional, departamental y municipal, para .vitar
dualidad .de actividades y despilfarro de recursos; en una
palabra, disminuir desequilibrios y redistribuir baneficios ;0n,
brevemente enunciados, algunos de los fines vrimordiaies
Jque 'a Corporacion oretende.

la regién Oriental de Antioquia, dadas sus especiales con-
diciones socio-econémieas, su unidad racial y de tradicio-
nes y el .desarrollo similar, sin los hondos contrastes de
otras zonas, hasta ahora logrado. B

La especial estructuracion de la Corporacion que se pro-
pone, con definida participacién del Gobernador, y de los
muuicipios, es un auténtico ensayo de descentralizacion ‘ad-

mentales, 1a mas criticada’ por cierto, que presentan actual-
mente los institutos descentralizados, y gque contribuira,
necesariamente, a su adecuado manejo y 2 la :ficaz :ealiza-
cion de sus fines de caracter eminentemente regional 7 us-
pecifico. S )

1.4 financiacién de la Corporacién, cn 'a aractica, 110 Lene
costo adicional alguno ni para la Nacién, ni para =1 De-
partamento de Antioquia, ni para los municipios beneficiados.
Ella se limita apenas a canalizar recursos oxistentes. in
efecto, si tomamos el presupuesto nacional, gl del Departa-
mento de Antioquia, v los de Jos municipios comprendidos
veremos gue hay sumas, superiores en mucho, destinadas a
financiar obras abarcadas por los fines de la corporacion, en
forma antitéenica y desordenada; muchas veces ‘nadecuada-
mente, sin planificacion alguna, con el consiguiente despil-
farro de recursos. Ademas, es de elemental justicia que
quienes se benefician de la region, explotan
aprovechan su riqueza -la mas de las veces irrecobrable-
contribuyan eguitativamente a su ordenado desarrollo.

Estas breves consideraciones me llevan a pedir 'a nprcba-
¢'6n del proyecto de ley que hcy someto a vuestra ‘lustrada
consideracién. e :

Bogota, 20 le julio de 1574. -

Hernidn Vallejo Mejin, Ministro de Agricultura.

Gilberto Sa'azar Rarwirez, Representante por la Circuns-
eripcion Electoral de Antioguia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 17 DE 1974

por la enal se autoriza lJa Emision de unes Titulos de Deuda
Piiblica Interna denominados “Bonos de Desarrollo
Econémico”.

El Congreso de .Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Autorizase al Gobierno Nacional para emitir
Titulos de Deuda Pub'ica Interna, denominados “Bonos de
Desarrollo Econdmico” hasta por la suma de -mil guinientos
millones de pesos ($ 1.500.000.000.00), destinados a financiar
las apropiaciones de inversion contempladas en el proyecto
de presupuesto adicional Sometido por el’Gobierno’ a la con-
sideracién del Congreso para la vigencia fiscal de. 1975.

Articulo 20 Autorizase al Gobierno Nacional para celebrar
con el Instituto de Fomento Industrial ~-IFI-, o con cual-
gier otra entidad nacional, facultada para ello, los contra-
.tos de fideicomiso que requiera el servicio de estos' Bonos;
con el Banco de la- Republica los de garantia, que permitan
el servicio normal v adecuado de amortizacién e intereses
"de los Titulos y para celebrar el respectivo contrato de im-
presiéon a que hubiere lugar. '

Articulo 3° Los contratos de fideicomiso, impresién y ga-
rantia a que se refiere el articulo segundo, solo regqueriran
‘para su validez la aprobacién del Presidente de la Republi-
ca, previo concepto del ,Consejé de Ministros. T

Y nada mas propic’o para Ja realizacién de estos fines que |

ministrativa, que tiende a corregir una de las rfallas ‘unda- |

5US recursos .

Articulo 4° El Gobierno Nacional fijara, previo corcepto
de la Junta Monetaiia el interés, plazo de ameortizacion y
demés caracteristicas de los “Bonos de Desarrollo Econémi-
co” autorizados por esta ley. :

Articulo 5° Autorizase al Gobierno Nacional: para dictar
las providencias que fueren necesarias a fin de asegurar 13
colocacion ‘de los empréstitos representados en Bonos de

| Desarrollo Econdmico y para atender adecuadamente su ser-

vicio de amortizacién, intereses, liquidez y demdas gastos.

Articulo 6° Los Bonos a que se refiere esta ley cstaran
exentos de los impuestos de renta y complementarios, de
masa global hereditaria y seran aceptados por su valor no-
minal en toda clase de cauciones que se constiluyan a favor
de la Nacién y para todos los efectos que la ley le sefala
a este tipo de Bonos.

Articulo 79 Esta ley rige desde su sancion.

N

Dada en Bogota, D, E, a
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

A nombre del Gobierno Nacional me permito someter a
vuestra- consideracion el proyecto de Jey por la cual se au-
toriza la emision de unos Titulos de Deuda Publica Interna
denominados “Bonos de Desarrollo Econoémico” hasta por la
cantidad de $ 1.500.000.000, con el objeto de-proveer los re-
cursos indispensables y complementarios de los ingresos co-
rrientes, para la realizacion de los planes y programas de
degarrollo economico y bienestar social que ha proyectado el
pais. ] . . .

. Como es bien sabido en la actualidad por’la situacién de
1a Nacién, se requiere la canalizacién y utilizacion del mayor-
numeéro de recursos financieros, para poder ejecutar los pro-
gramas que se han planificado, motivo por el cual en ¢l plan
de desarrollo, la financiacion prevista con los recursos del
Crédito Interno es muy significativa, y es asi como zn el
Presupuesto de 1974 y en el proyecto para la vigencia de
1975, que se encuentra a la consideracion del honorable
Congreso, figuran partidas que financian importantes cbras y
que deben ser atendidas con recursos provenientes de estos
Bonos. : . .

Por otra parte, la utilizacion del Crédito Interno tiene
grandes ventajas para el Gobierno Nacional, por cuanto &
través de el se capta el excedente econdmico del sector pri-
vado, el cual muchas veces N0 S€ dirige a la inversién,
mientras que el Gobierno al captarlo lo candliza hadcia el

adelanto de obras publicas de beneficio social, que induda-

blemente impulsan el desarrollo del pais. -

Por dichos motivos, 1a importancia que han tenido y tie- -

nen los Bonos de Desarrol'o Econémico, es muy arande,
constituyen un instrumento que sini traumatizar el mercado
de valores, permiten captar el ahorio privado y ponerlo al
servicio del Estado, concediendo a su vez ventajas consi-~

derables, tanto financieras como tributarias a los nver-

sionistas que los suscriben en forma voluntaria.

£l mercado para esta clase de deuda publica - interna _es-

suficientemente amplio y garantiza por lo tanto la coloca-
cién -de los Titulos. Esta afirmaeion puede. comprobarse si
se observa el comportamiento de las emisiones -autorizadas
en afios anteriores, que se describen a continuacion:-

Ley 130 de 1959 $ .200.000.000.90 -
Ley 7% de 1962 130.900.300..0-
Dec. Legislativo 2324 - 19€5 £00..900.300.20
Ley 108 de 1969 1350.000.000.00 - |
Ley 3% de 1970 700.300.900.20 !
Ley-24 de 1971, 650.000.000.060 )
Ley 9% de 1972 1.300.000.000.00
Ley 22 de 1973 1.320.200.000.90

La emisién que por va'or de $ 1.320.000.009.00 fue autoriza-
da para la presente vigencia, ha sido colocada en un 85%

durante el primer semestre del presente afio, lo cual permite -

prever que en el curso del ano estara totalmente en circu-
lacién. - .

Es importante resaltar que por el largo periodo gue llevan
jos Bonos de Desarrollo Econdémico en el mercado, han ad-
quirido suficiente confianza por parte de los tenedores, lo
cual ha hecho que a pesar de existir otros Titulos y sistemas
que compiten con ellos, no han logrado disminuir el ritmo de
colocacién de ostos documentos. .

Estos Titulos son hoy por hoy, el mejct papel de rendi-
miento fijo originado en el Sector Publico y a la vez 2l mas
popular, por cuanto gozan de s6lida confianza.en todos los
sectores economicos, como se deduce de la acogida que han
tenido todas las emisiones; por otra parte, por tener valor
garantizado y absoluta liquidez, constituyen una solucién po-
sitiva para quicnes necesitan invertir en forma transitoria
fondos que 1o son de inmediata utilizacién, dando ejemplo
de ello el mismo Gob'erno que reglamenté la inversién que
deben realizar los Establecimientos Publicos en estos Bonos,
por medio de los Decretos 160 de 1962 y 487 de 1973, logrando
con ello una mejor utilizacion de los dineros que antes per-
manecian inactivos en los periodos en los cuales su utiliza-
cién no ora inmediata. :

Por otra parte, el Gobierno Nacional y €l Fideicomisario
han logrado ampliar-cada vez mas la red de colocacion, con
el fin de utilizar un mayor-numero de canales que Jpermitan
en una forma mas rapida dicha colocacién en las diferen-
tes 1'eg;ongs del pais y sectores de la poblacion. -

La conveniencia de esta emision de Deuda Publica Interna

- destinada a atender programas de desarrollo econémico y 5o-
cial es evidente. Esta clase de recursos del ciédito s ‘a que.

permite, sin peligros inflacionarios, captar y ercauzar hacia,
las inversiones publicas el ahorro nacional, utilizando o en

favor de 1a comunidad y haciéndolo beneficlario de las ven- \

tajas que ofrecen para ‘quienes invierten en cllos.
El articulo 2° del Proyecto, faculta al Gobierno para ce-
lebrar con el Instituto de Fomento Industrial o con cualquier

otra entidad facultada para ello, los contratos de Fideicomiso .

de los Bonos y con el Banco de la Republiica los de ga-
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rantia, que aseguragn su servicio en la misma forma como se
Jha hecho en las anteriores emisiones. )

El articulo 4° se refiere a la forma como el Gobierno fi-
jara las caracteristicas de los Bonos, previo el concepto
de 'a Junta Monetaria.

El articulo 5° autoriza al Gobierno para tomar las medi-
.das necesarias, a fin de asegurar la venta de los Titulos por
una parte, y por otro para atender el servicio, mediante
la apertura de las correspondientes aploplaclones presu-
ipuestales.

Para hacerlas mas atractivas y dar un mayor incentivo, el
articulo 6° dispone que los Bonos de Desarrollo Econdémico
estaran exentos de los impuestos sobre la renta y comple-
mentarios, de masa,global hereditaria y seran aceptados por
‘su valm nominal en toda clase de cauciones que se consti-
tuyan a favor de la Nacion, lo cual es necesario para ga-
rantizar su colocaciéon como se ha demostrado en la practi-
ca, al conceder este mismo beneficio a las emisiones an-
teriores.

Por. las razones expuestas solicito muy 1espetuosamente al
-honorable Congreso Nacional, dar curso a este proyecto de
‘ley e impartir su aprobacién. ,

Luis Fernando Echavarria
Ministro de .Hacienda y Crédito Publico.

PROYECTO DE ACTO LI"]GIS_LATI,VO' NUMERO 19 '

-por el. cual se. modifican los .articulos -14, 15 y 171 de Ia

- Constitucion Nacional,

El Congreso de la Repubhca -

DECRETA: L - .

Altlculo 10 El a1t1culo 14 de la Constltucmn Politica que-
dara asi:

“Son ciudadanos los colomblanos mayores de 18 afios.

“La ciudadania se pierde de hecho cuando se ha perdido
la- hacionalidad. También se pierde o se suspende, en virtud
de decision_judicial, en los casos que determinen las leyes.

Los que -hayan perdido la ciudadania. podran solicitar re-
habilitacién”.

Articulo 2¢ El articulo .15 de la  Constitucion Politica que-
‘dara asi:

“La calidad de c1udadano en. ejercieio es condicion previa

§

~indispensable” para elegir y ser.elegido y para desempenal

.empleds piblicos que 1leven anexa autoridad o- jurisdiccion”.

Artjculo 3° El articulo 171 de la Constltuclon FPolitica
-quedara nsi: -

“Todos los ciudadanos eligen dlrectamente Concejales,
‘Consejeros Intendenciales, Diputados a las Asambleas De-
pa1tamenta,les Representantes Senadores y Presidente de la
‘Republica”.

" Articulo 4° Derégase el articulo 1° del Plebiscito de 1957.

Articulo 5° El presente Acto Legislativo rlge a pa1t11 de
su sancion.

Presentado a la consideracion de la honorable Camara
de Representantes por Robexto Arenas Bonilla, | Mmlstro de
Gobierno.

! Roberto Arenas Bonilla.

Bovota, D. E., 25 de julio de 1974. .
EXPOSICION DE MOTIVOS

Hon01ables Replesentantes

El Goblemo ‘Nacional, ¢como lo anuncié el sefior P1e51den-
te de la Republica, -doctor Misael -Pastrana Borrero, en la
instalacion de las camaras legislativas el pasado 20 de julio,
trae nuevamente a la consideracion del ,.Congreso de la
Repliblica este proyecto de acte legislativo, en virtud del
cual se establece la -ciudadania a los 18 afios de edad. El
doctor .Abelardo Forero Benavides y yo, como Ministros de
Gobierno, nos hemos permitido someter -a .1a.consideracion

.del constxtuyente el proyecto respeetivo que concreta el anun-

.cio que en tal sentido hizo durante su campafia electoral
el Presidente Pastrana Borrero.

Es oportuno iecordar la frase del sefior Presidente de la
chhbhca en su discurso de posesion el 7-de agosto de 1970
ctiando dijo: “Ofreci durante la campana presidencial de-

-fender la ciudadania politica para los mayores de 18 afios.

Propugnaré la reforma constitucional que consagra tales de-
‘rechos, para que-la mayoria de nuevos ciudadanos aporten
el valor de la Juventud su entusiasmo y su idealismo a
"las soluciones del pais. Comprender la juventud es entender
el futuro y vincularla al proceso politico.es rejuvenecer el
Jpdis”.. . .

En.la mayoua de los palses del mundo el derecho al -voto
se adgquiere al cumplir el nacional -los 18 afios; tal es el
caso de los Estados -Unidos, Alemania, Japén, Israel y la
fUnién de Republicas Socialistas Soviéticas.

Un .gran volumen de la poblacién colombiana es joven,
segin lo revelan las estadisticas demograficas. Estos im-
.pertantes nucleos manifiestan con frecuencia su deseo de
‘participar activamente en la solucién de los grandes pro-
blemas del pais, y es evidente que el numeroso grupo de
electores que se encuentra entre los 18 y los 21 afios puede
,constltuu una fuerza 1mp01tante en la adopcion de las de-
‘cisiones politicas. Esto hara mas responsable a nuestra ju-
ventud, que de esa manera podria sentirse participante de
nuestros procesos democraticos y parte integral en la bus-
‘queda de -criterios para resolver nuestros problemas.

El Gobierno considera que recoge un sentimiento nacional
con este proyecto de acto legislativo.
© Su articulo 19 modifica el 14 de la Constitucion, en el
.sentido de fijar en los 18 afios la edad a la cual se adquiere
la ciudadania.

La oportunidad es propicia para integrar las normas ple-
biscitarias con que se modificé la Constitucién a efectos de
conceder a las mujeres los derechos politicos, en unos textos
.que por 1egu1a1 plenamente la materia son més adecuados.

El articulo 2° de este proyecto, que modifica el nimero 15

de la codificacion actual, elimina la reserva que en favor
de los hombres se hace en relacién con el derecho del su-
fragio y de la capacidad para ser elegido y desempefiar em-
pleos publicos con autoridad o jurisdiccién. El articulo 3°
suprime del articulo 171 de la Constitucion la referencia
que senala la participacion exclusiva de los varones en las
elecciones populares y adiciona la lista de tales elecciones
con la de los consejeros intendenciales. Finalmente, el ar-
ticulo 4° del proyecto deroga el altlculo 1° del Plebiscito
de 1957.

De esta manera se consigue una 1'egulacién integra de la
materia, que por -eliminar la reserva de los derechos po-
liticos en bheneficio de los hombres, permite prescindir del
articulo 1° del Plebiscito de 1957.

Acogida la enmienda constitucional propuesta, seria in-
dispensable que la ley, obrando dentro de la competencia
que le asigns el articulo 50 de la .Constitucién, otorgara a
las personas naturales la plena capacidad civil al llegarse
a la edad de 18 afios, identificando .ésta con la establecida
para el ejercicio de los derechos politicos. La razén por la
cual no he estimado apropiado fijar en la Constitucion la
mayoria de edad para los efectos civiles estda en el articulo
50 citado, que defiere a la ley la determinaciéon de lo re-
lativo al estado civil de las personas. Esto, sin lugar a du-
das, es lo apropiado. El Codigo Civil, que es una ley, ilustra
esta afirmacién, pues no obstante la existencia del precepto

general sobre la capacidad de las personas, para algunos

actos juridicos la establece a edades distintas.

Roberto Arenas Bonilla
Ministro de Gobierno.

Bogotd, D. E., 30.de julio de 1974.

PROYECTO DX LEY NUMERO 20

por medio de la cual se determina el nimero de miembros
de las Comisiones Permanentes; se reglamenta el articulo 80
de la Constilucion Nacional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia en uso de sus atribuciones cons-
titucionales,
DECRETA:

- !
Articulo primero. La.Comisiones .Constitucienales Perma-,
nentes, tanto -del- Senado como de la -Camara, tendran el

numero de miembros que se determinan a continuacién:

Comisién. Primera. 19 Miembroes en el Senado y 33 en la'
Camara.

Comisi6én ‘Segunda. 10 Miembros.en el Senado y 20 enla’
Camara

Comision Tercera. 19 Miembros en.el Senado y 33 en la

Camala
COI’IllSlOl’l Cuarta. 24 Miembros en .el Senado y 48 en

Camara.

Comisién Quinta. 10 Miembros en el’ Senado y 20 en la
Camara. l
Cormpision Sexta. 10 Miembros en el Senado y 16 en la

Cama.ra
Comisién Séptima. 10 Miembros en.el Senado y 14 en la

Camara.

‘Ccmisién Octava. 10 Miembros en el Senado -y 15 en
Camara.

Articulo segundo. Para la’ integracion .de la Comision de
Planes y Programas de que frata.el articulo 80 de la Consti-
tucion Nacional se proceders asi:

El Presidente del Senado v el-Presidente de la Camara, de
comun acuerdo y simultineamente, convocaran a'los Con-
gresistas de cada Circunscripeion Electoral, una vez sancio-

'na.da esta ley y, luego inmediatamente iniciado cada periodo

legislativo, a fin de que se refinan el dia, en el lugar y a la

‘h01a que se les sefiale y acuerden sus voceros en dicha Co-

mision.

éomo se trata de elegir un Senador y unl Representante
por cada Departamento y dos mas por las Intendencias y
Cormisarias, con el fin de asegurar la 1ep1esentacmn propor-
cional-de Jlos partidos, conforme lo ordena la Constitucién,
presumese, de derecho, .que ésta se cumple empleando para
la escogencia. el sistema del cuociente electoral, o sea el que

‘resulta de dividir los votes emitides por el nimero de puestos

a proveer, mas uno. .

Escogides, en la forma anlericr, los integrantes de la Co-
misién de Planes y Programas, las actas de estas reuniones
pasaran a la Camara 1espect1va para que ella haga la elec-

‘cion, ratificando los escogimientgs realizados, por aclamacién.

Si no hubiere habido acuerdo en una o varias de las reu-
nicnes separadas de los Congresistas, asi se hara constar en
las actas correspondientes, vy la respectiva Camara elegira,
por mayoria simple de votos, los miembros restantes de la
Comisién, previo el senalamlento que de la filiacién politica
y la distribucién de dichos miembros entre el Senado y la
Camara hagan las Mesas Directivas de ellos, conjuntamente
y por mayvoria, teniendo &n cuenta las normas del articulo .80
de la Constitucién Naciomal.

Paxfigrafo Los Replesentantes de las Intendencias y Co-
misarias se reuniran de igual manera y por el mismo sis-
‘tema escogeran les dos miembros qué les corresponde.

Articulo tercero. La Ccmision de Planes y Programas podra
instalarse y principiar sus funciones, una vez elegida siquiera
la tercera parte de sus mierabros.

Articulo Cuarto. No se puede pextenecel 51multaneamente
a una Comisidn Constitucional Permanente y a la de Planes
y Programas.

Articulo quinto. (Transitorio). Al elegirse los mismbros de
la Comisién de Planes v Programas, el nimero de miembros
de las respectivas. Comlskones Permanentes de las Camaras
queda automaticamente rebajado en un numero igual al de
sus integrantes que hayan sido elegidos por tal Comision.

Articulo sexto. Cuando por la aplicacion de las normas
electorales tanto de orden constitucional, como de orden-le-
gal, se aumente o disminuya, el numero de Congresistas, el
numero de Miembros de las Comisiones Constitucionales Per-

1a |

manentes se aumentara, o disminuira, por Resolucién que
apruebe cada Camara.

Articulo Séptimo. Se pueden tomar decisiones parciales,
tanto en las Comisiones, como en las Sesicnes Plenarias, con
el gquorum deliberatorio.

Articulo octavo. Esta ley regird desde su promulgacion.

Presentada, a la conmdexamon de la Honorable Camara
por el suscrlto

: Gilberto Salazar Ramirez
Representante por la Circunscripeién Electoral de Antioquia.

EXPOSICICN DE MOTIVOS

Pretende el proyecto de ley que someto a vuestra ilustra-
da ccnsideracion, dirimir, de una vez por todas y por los
cauices de nuestras instituciones, la controversia juridica,
suscitada en el seno del Congreso Nacional, sobre la forma
como se determind el ntumero de integrantes de sus Comi-
siones Censtitucionales Permanentes, al disminuir el nimero
de Congresistas, en el tltimo debate elecciomario, por virtud
de la aplicacién de las normas de caracter electcxax vigentes,
contrariando, al sentir de muchos, entre quienes me en-
cuentro, uanto el articulo 72 de la Constitucién Nacional,
comc la Ley 17 de 1970, tesis que tuve oportunidad de sostene1
en constancia, cuya copia se acompaifia por via de ilustracion.

En esta forma y en debate amplio, tienen oportunidad las
Camaras de ventilar la controversia y, de hallar, vicio o
irregularidad en el procedimiento, corregirlos oportunamente
para evitar sus funestas consecuencias en todos los campos
de la actual legislacién.”

Se ha criticado acremente la reforma constitucional del
afio 68 por haber recortado, en amplia forma, la competen-
cia del Congreso. Respcnden sus defensores alegando que tal
critica carece de validez cuando ella entre en plena y total
vigencia y, sobre todo, cuando las Camaras logren elegir la

| Comisién de Planes y Programas de que trata el articulo 80

de la <Constitucion Nacional, érgano éste que, segin sus
autores, recobrara para el Congreso su importancia, su tras-
cendencia y su papel prioritario dentro de nuestras institu-
ciones republicanas.

Desgraciadamente, por los términos mismos como fue re-
dactado dicho articulo 80 ¥ por la cantidad de factores que
conjuza ha sido imposible elegir la Comisién del Plan, no
obstante, los ingentes esfuerzos hasta ahora realizados.

Cree el suscrito que reglamentande dicho articulo 80 de
la Ccnslitucion Nacicnal y estableciendo algunas presunsio-
nes, puede llegarse a elegir tan importante y vital Comisién,
sin que tenga que recurrirse a sus reformas de orden cons-
titucicnal de lento y prolengado tramite. A ello se encaminan
'varias de las disposiciones del proyecto y es buena y feliz
la ocasién para intentarlo.

‘Por-tratarse de unas mismas -materias —funcionamiento e
integracion de Comisiones del Congreso— creo que ellas pue-
dan acumularse en un s¢lo proyecto de ley.

Espero, en esta forma, contribuir modestamente al normal
funcionamiento de nuestia rama legislativa v que al proyecto
se le preste la atencién.que merece y se le haga el estudio
que requiere. :

Sefiores Repxesentantes

Gilberto Salazar Ramirez
Representante por la Circunscripeién Electoral de Antloqula

-Bogota, julio 31 de 1974.

PROYECTO DE -LEY NUMERO 21

por la cual se declara al Municipio de Cartagena, Departa-
mento dc¢ Bolivar, como Puerto Libre y se hacen unas
recomendaciones al Ejecutivo.

El Congreso de Colombia

DECRETA:;

Articulo 19 A partir de la vigencia de la plesente ley, de-
claranse libres de derechos de ‘aduana todos Ics productes
manufacturados y materias primas que se impcrten al terri-
torio del Municipio de Cartagena, sea directamente o por
medio de la Zona Franca Comercial e Industrial de la ciu-
dad, con excepcion del Impuesto Consular y de la formalidad
de la presentacién de la Factura Consular respectiva. De
las mercancias-a que se refiere el presente articulo se excep-
tian igualmente aquellas que por mandato de la ley o por
cualquier acto administrativo nacional estén sujetas al con-
trol de la salubridad publica.

Paragrafo. La zona declarada Puerto Libre comprende los
limites del Municipio de Cartagena.

Articulo 29 Las mercancias extranjeras que de conformidad
cen la presente ley entren libres de derechos de aduana al
Puerto Libre de Cartagena, no se consideraran nacionalizadas
mientras no cancelen los impuestos que se reglamentaran
mas adelante, asi:

a) ‘Las mercancias de naturaleza extranjera que ingresen
a] territorio del Municipio de Cartagena para ser usadas o
consumidas directamente o a través de su zona franca, pa-
garan un impuesto de un cinco por ciento (5%) ad valorem;

h) Las mercancias extranjeras que ingresen via Puelto
Libre, mediante uno de los procedimientos ccnsagrados en
el ordinal anterior, al resto del pais, se gravaran con un
impuesto de veinte (20) centavos por cada peso o fraccion.
E]l Gobierno Nacional reglamentara la forma del recaude de
conformidad con las conveniencias publicas y del municipio
respectivo.

Articulo 3° Los gravamenes consagrados en el articulo an-
terior serdin percibides por el Municipio de .Cartagena, y
destinados espec1f1camente a lo siguiente:

a) Un 50% serd girado por mesadas a las Emprersas Pu-
blicas Municipales de Cartagena, entidad que las utilizara
unicamente para la dotacion de servicios publicos a lcs ba-
rrios tuguriales, debiendo darle preferencia a las zonas que
se encuentran bajo el nivel freatico de la Bahia de Carta-

gena y la Ciénaga de la Virgen;
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by El ctro 507 sera girado también por mesadas al Insti-
tuto de Crédito Territorial (TCT), entidad que lo destinara
a 13 selucién del problema de leenda en las zonas de
tugurics.

Paragrafo. No es avlicable a lo establecido en este articulo
a ics preductes de la industria agropecuaria, ni a los de la
agricultura y la ganaderia, por iratarse de transporte y
circulacién de elementos nacionales dentro del territorio de
la Republica.

Articulo 5° Las mercaderias que se plcduzcan en e1 Mu-
nicipio de Cartagena, utilizando materia prima extranjera,
podran ser intrcducidas eh el resto del territorio nacicnal,
pagandec Ics derechos de aduana correspendiente a la materia
prima que se emplee en la elaboracién hasta en un 50% de
ta misma, previo ccncepto faverable del Ministeric de Ha-
cienda y Crédito Publico.

El Alcalde de la ciudad debera certificar en cada caso, si
se trata de prcductos de la industria agropecuaria; si éste
es agricola o pecuaric o si se enmpled alguna cantidad de
materia extranjera en su elaberacion, especialmente para
desconbar el povcentaje establecido en el presente articulo.
Dicho funcicnario deberda contar cen un registro en el que se
establezean las circunstancias anteriorves.

Articulo 62 Los viajeros prceedentes de la ciudad de Car-
tagena v que lleguen al resto del territerio nacicnal, tendran
derecho a llevar.como ecquipaje libre de gravamenes de
aduana, articulos para uso perscnai o doméstico, en cantidad
no cemercial, hasta por valor de seis mil (6.000.60) pesos.

Se autoriza para llevar igualmente al resto del territorio
nacicnal hasta la cantidad de diez mil (10.000.C0) nesos, pa-
gando por les cuatro mil (4.000.00) pesos de diferencia un
257 de derechos de aduana a favor del Tesoro Municigal.

Paragrafo. La mercancia extranjera que se imperte al te-
rritorio del Municipio de Carfagena estara sujeta a la vigi-
lancia de las autoridades de aduana v sobre ellas el Alcalde
de la ciudad llevara un regisiro minucicso.

Articulc 77 Las personas (ue regresen al resto del pais
después de un afic o mas de residencia en Cartagena, esta-
ran sometidas al régimen de aduanas existente para los co-
lorahiancs gue regresan del esterior, en cuanto a su menaje
dcmeéstico. : .

Articulo 8° Recomiéndase al Gobierno, dentro de su facul-
tad reglamentaria, la creacion .de las cticinas correspcndien-
tes al buen menejo de la situacion creada por la presente ley.

Articulo 9° Se aplicarén a la reglamentacién que se provee
en la presente ley, las disposicicnes de las leyes 12 de 1972,
127 de 1959, Decretc 2966 Bis de 1953, Tecreto 3280 de 1963,
siempre que no ataflan a excepcicnes distintas a las regla-
mentacicnes de Puerto Libre y Derechos de Aduana.

Articulo 10. Esta ley regira desde su sancién.

Presentada a consideraczién de la henorable Camara por el
auserito Representante por la Cireunscripcion del Departa-
mento de Eclivar,

i ) Alvaro Edmundo Mendoza Torres
Julio de 1974.

N

EXPOSICION DE MCTIVOS
Sefor Presidente y hconorables Represrentantes:

Para nadie es un secreto que el pais viene empefiado en
adouirir una oclitica. para promover la industria turistica
v si bien se han hecho avances manifiestos en ese campo,
también es indiscutible que ésta marcha-en forma desar-
monica, pudiendo decirse gue existe algin tipc de pugna-
cidades deniro del avance de la misma, en razon de que lcs
Institutcs del Estado han impedido la adopcion de un plan
que constituya una politica de desarrollo a corto plazo per
empefarse en actitudss gue se excluyen, impidiendo asi que
al fin los colombianos podamos decir, sobre el problema
comentado, cuales son nuestros avances, cuales nuestras
limitaciones y cudles las pcsibilidades de culminar esta as-
piracion, que desde ahora consideramos una de las solucio-
nes para cbtener el desarrollo nacicnal.

Tl turismo es. pues, campo dende se debe adelantar una
labor eficaz si se quiere convertir e] pais en el Japén de
América, coino dijera el Presidente Lopez, pues, de alli pue-
den reaimente salir los recursos para que la industria nacio-
nal obtenga parte de su impulso necesario.

Estamos, pcr ctra parte, empenadcs en un prcteccionismo

del Estaglo hacia la industria y vemos que esta politica sirve
para especular, como se deduce de las declaracicnes del Mi-
nistrc Sojo Zambrano scbre el problema de los automctores,
alicra dias,
la exportacidon de “chassises” como se hizo, en atencién a
que las companias ensambladoras, o alguna de ellas, no es-
taban cumpliendo los cupos establecidcs en e] contrato de
ensamblaje, escondiendo st producecidn, y que si el Estado
se habfa empefiado en esa proteccidn, pcniéndose de espaldas
al desarrolls del cemercio mundial —decimoes nosotres— no
se justificaba €l abuso de guienes habian -sido colccados en
situacién mcncopolistica evitandcles la cempetencia.
- Debemos elevar la calidad de nuestros preductcs para po-
dev competir, no digamcs en el mercado mundial, sino si-
quicra ante el Pacto Andino, en el gue parece 10s vamcs
quedando atras.

Otro grave 1,1cb1erna. nacicnal que incumbe a la econcmia,
2 la justicia, a la moral cclectiva, es el contiabando.

Recientemente vimos la destitucicn de los sefiores Magis-
tradcs de Aduana, las denuncias del Senador Carlos Res-
trepo Arbelaez v del Director de Aduanas, y 6stas cayeron

en el vacio. Fara nadie es un secreto gue existen en el pais
des reziones naturalmente limitrcfes por dende entra mer-

cancia extranjera ccn schorno v sale café al exterior median-
te el mismoe sistema.

Se hablé de que se haria una campana nacicnal 1)2112.
pbuscar remedios al sub-emplec de esas regiones, mediante
cavacitacion y frentes de trabajo. Nada se hizo. No cabe
ducia alguna gque la industria nacicnal no puede adn, coh
muchcs de sus preductes,” ccmpetir con la extranjera en ca-
lidad, precio y diversidad de produccion, de ahi la afirma-;
ciénn gue cotre publicamente, de gue mientras exista esa
situzcién de desventaja comercial. habrd ccntrabahdo, pues,
siguiendo el plmc1p1o ecenomico de ia oferta y la demanda,
tal situacion seria la natural. -

cuando le correspondio expresar que se abriria |

;Propeoner una campaiia cohercitiva para impedirlo? Pro-
voecariames una guerra civil en esas regicnes y siempre ha-
bria gente dispuesta a ese trafico.

El proyecto de ley que me permito presentar remedia en
parte esa situacion, pues permitiria hacerle competencia a
lcs traficantes de centrabando, reglamentando una situacion,
produciendo divisas e incidiendo sobre el mercado nacional,
pues la demanda de articulos introducidos clandestinamente,
hajaria extraordinariamente, ante la posibilidad de adquirir
los mismos a precios competitivos y sin la extorsion de los
sefiores ‘del Resguardo Nacional de Aduanas, quienes verian
disminuidos considerablemente sus ingresos de unla vez por
todas, llegando éstos por fin al Tesoro Publico.

¢Qué experiencia tiene el pais sobre puertes libres? Cuan-
do se instituyo el Puerto Libre de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, hubo protestas de alguncs sectores econo-
micos del pais v en principio, cuando la reglamentacién no
estaba perfeccionada, existiercn fallas que en su tiempo fue-
ron corregidas. Con posterioridad, las Islas han progresado,
no sdlo porque se han resaltado mediante la propaganda sus
‘bellezas naturales, sino tambien porque la reglamentacién
aduanera produce un flujo ccnstante de viajeros en demanda
de articulcs no producidos o producidos defectucsamente en
el pais. ’

De todas maneras el Gobierno debe tener estadisticas que
demuestren gque este tipo de reglamentaciéon tiene alguna
utilidad no soélo para la zona favorecida, sino en general,
para la eccnomia del pafs, y si asi no fuera no se manten-
dria esa reglamentacion.

El proyecto de ley que me permito presentar a considera-
cion del honcrable Congresc, recoge la experiencia hecha en
el Puerto Libre de San Andrés, Providencia v Santa Cata-
lina, manten‘endo diferencias substanciales, para ccnservar
la primacia de las Islas a fin de seguirlas ‘acercando afecti-
vamente, cada dia mas, al pregreso general del pais y final-
mente, no establece ninguna situacion de privilegio para la
tradicién de los inmuebles v las sucesicnes como si existe
para San Andrés, ya que mediante 1a Ley 12 de 1972 y otras,
se establece que las sucesiones menores de § 300.000.00 en
lag Islas, nc sean gravadas y si.creemes lo afirmado entre
otres colombiancs por Indalecio Liévano Aguirre y Alfcnso
Lopez, que lcs impuestos sirven para redistribuir los ingre-
cos, esta sola ccncepcion fiscalista serviria para mantener
en esas Islas-palaiso, un status diferente al del resto de lcs
colembiancs.

Por ctra parte v en lo relacionado ccn el desmedro que
podria sufrir San Andrés, el proyecto en discusién estatuye
aue el término cde permanencia en la Ciudad Heroica serd
de ocho (8) dias para gczar de la exoneracion establecida,
siendo que para las 1slas scn sclamente cinco (5) dias, los
que las colcca en absoluta venlaja, pues, es cierto que a las
Islas confluyen gentes para comprar mercancias y poste-
riormente negociarlas, mientras que en Cartagena existiria
la situacion de privilegio para aquellas perscnas que en
realidad buscaran en el viaje como primer fin “turistrar” y
en ultimo, comprar les regalcs para amigos y parientes, pues
el términc de permanencia v Ja cantidad de articulos, no
permite hacer negccio alguno; fuera de que a ias Islas de
San Andrés las visitan los habitantes de Centro Ameuca ¥
el Caribe, masivamente.

El proyecto provee no sélo la reglamentacion del ‘Puerto
Libre, sino que respetando las normas de la Constitucién de
1968, recomienca al Gobierno la creacién de la Oficina de
Aduana respectiva, para que se haga operativa su funcién,
como se comenta mas adelante.

Comentando lo antericr hay que tener en cuenta otro as-
pecto de la situacién analizada, v es €l beneficio que recibiria
la ciudad directamente ccn la nueva reglamentacion. Car-
tagena, bien vista por el cuatrenio gubernamental de 1966 a
1970. en el pasado gobierno, que mird la ciudad de mala
manera, no avanzo con el ritmo que lo habia hecho bajo el
impulso del docter Carlos Lleras Restrepo, bajo cuyo gobier-
no se inicié la llamada Remcdelacion del Norte, se trabajo
en la Avenida Santander que bordea las playas de la ciudad
desde el aercpuerto, y en fin, la ciudad “combié su cara”
para recibir al-turista, preparandola asi para un futuro que,
como hemos visto, es para el pais, acabando ccn situaciones
cocmo la existente en la zona llamada “Chambacu”, ver-
giienza nacional.

El proyecto en mencion igualmente le otorga al Gobierno
las facultades necesarias para que en noventa dias se regla-
mente y se ponga en vigencia el presente estatuto, estable-
ciendo igualmente que el 50¢% de los ingrescs que reciba el
Municipio de Cartagena seran girados a las Empresas Pu-
blicas Municipales, para la ampliacién de los servicios pu-
blicos gque atiende esta entidad, principalmente en las zcnas
de tugurics, v especificamente también, en los barrics que
se encuentran bajo el nivel fredtico de la Bahia, servicios
tales como acueductos y alcantarilladcs sanitarics. El otro
507 lo distinara el Municipio dicho para resolver problemas
de lcs mismos tugurios a través del ICT seccicnal, con el
objeto de no crear nueva burccracia.

Se recomienda también, como se ha dicho, la existencia
de la cficina recaudadora, lo mismo que en el stro Puerto
Libre, ccn vista a los buenos resultados de la misma, depen-
diente de la Aduana Nacional Las mercancias pagaran el
Ge ad valcrem como tarifa ccnocida, con destino al Tesoro
Municipal. . .

Tas importaciones las podran hacer los ccmerciantes a
través de la zcna franca de la ciudad, dandole impulso a
esta entidad de reciente creacién, con la circunstancia de
que solc se grava a lcs productos que se hagan en la ciudad,
con un impuestc de aduana que atiende solamente al 5077
de la materia prima introducida en la manufactura respec-
tiva, ccasionando sin duda una haja en los mismos, pero
sin que se constituya cn peligro de caracter econoéomico para
la, industria nacicnal en general.

No se requiere declaratoria de ciud~d limitrofe va que
Cartagena de Indias tiene esta caracteristica desde la épcca !
de la Cclonia y sus limites a iravés de la navegacién scn
con el mundo,

\ Entrego este provecto a consideracién de la honorable Ca- !
inmm de Representantes con la solicitud respetuosa de gque
sea aprobada, pues con ello se le va a prestar un servicio

valioso al pais a través del impulso a un turismo, quc aspi-
rames que sea esencialmente para los colembianos v desde
ahora solicitando la venia de la honorable corporacién por
las limitaciones de la misma.,

Presentada a consideracién de la honorable Camara por
el suscritc Représentante por la Circunscripcion Electoral
de Bolivar,

s Alvaro Edmundo Mcndceza Torres

Julio de 1974. '
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